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Gtowne kwestie

Wdrozenie dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE
Rezim dokumentacyjny

Wykluczenia

Kryteria oceny ofert

Warunki wykonania umowy i zmiany umow



Kierunkl zmian

,Odformalizowanie”

— ,,odwrocona” kolejnos¢ badania dokumentow
— Europejski Dokument Zamoéwienia Publicznego

»Elastycznosé”

— krotsze terminy
— nowe przestanki trybow negocjacyjnych

Wzmocnienie pozycji zamawiajagcego w oceny wiarygodnosci
wykonawcy

Elektronizacja (powszechna od kwietnia 2018)



Skitadanie dokumentow

Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia (Rozporzadzenie
KE 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.)

Mozliwos¢ odwroconej kolejnosci sktadania dokumentéw w
przetargu nieograniczonym

Mozliwos¢ zgdania dokumentow uaktualnionych

JEDZ jest wymagany w odniesieniu do kazdego podmiotu 3.



Poleganie na zasobach innych podmiotéw

« Poleganie w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia — podmioty muszg realizowac¢ odpowiednie
czesci zamowienia

« Zastrzezenie osobistego wykonania kluczowych czesci
zamoOwienia jest zawsze skuteczne

« Podmiot 3. podlega badaniu podmiotowemu (wykluczenia)
takze jezeli ,,wchodzi” do zamoéwienia



Wykluczenie (cz. |)

Wykluczenie obligatoryjne i fakultatywne
Wykluczenie mozliwe bedzie na kazdym etapie postepowania

Wprowadzenie generalnej mozliwosci ,samooczyszczenia”
wykonawcy, z wyjatkiem:
— sgdowego zakazu ubiegania sie 0 zamowienie

— prawomochnie/ostatecznie zalega z podatkami lub
skiadkami



Wykluczenie (cz. Il)

Nie wykonat lub nienalezycie wykonatl w stopniu razagcym
umowe o zamowienie lub umowe koncesji z zamawiajacym
»Klasycznym”, co doprowadzito do:

— rozwiazania umowy lub
— zasadzenia odszkodowania

Zamawiajacy jest w stanie wykazac ,,za pomoca stosownych
srodkéw dowodowych”, ze wykonawca:

— W sposob zawiniony naruszyt obowigzki zawodowe, co
podwaza jego uczciwosc¢

— naruszyt obowiazki podatkowe lub ubezpieczeniowe,
chyba ze dokonat ptatnosci lub zawart ,,porozumienie” z
organem



Wykluczenia (cz. Ill)

 Wykonawce, wspdlnika spotki osobowej, cztonka organu
zarzgdzajacego lub nadzorczego, prokurenta:

— skazano za wykroczenia przeciwko pracom pracownikow

lub Srodowisku (areszt, ograniczenie wolnosci, grzywna
od 3000 zt.)

— ukarano admin. karg pieniezng nie nizszg od 3000 zt. za
,haruszenie obowiazkéw” wynikajgcych z prawa pracy,
ochrony srodowiska lub zabezpieczenia spotecznego



Kryteria oceny ofert (cz. |)

Kryteria:
— cenalub cenaiinne kryteria

— koszt lub koszt i inne kryteria
— inne kryteria przy statej cenie lub koszcie

Kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku
kosztéw cyklu zycia

Nowe przyktady kryteriow pozacenowych

— aspekty spoteczne

— organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie os6b
wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli moga miec
znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zaméwienia



Kryteria oceny ofert (cz. Il)

Art.. 91 ust. 2a. Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 2,
oraz ich zwiazki kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%,
jezeli wskaza w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakosciowe
odnoszace sie do wszystkich istotnhych cech przedmiotu
zamowienia, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, jezeli dodatkowo wykaza
w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia

Art. 911 ust. 6. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w
drodze rozporzadzenia, metode kalkulacji kosztéw cyklu zycia
budynkéw oraz sposéb przedstawiania informacji o tych kosztach,
kierujac sie potrzeba zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnosci tych
kalkulacji



Kryteria oceny ofert (cz. Ill)

Kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zaméwienia,
jezeli dotycza robot budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majaq
by¢ zrealizowane w ramach tego zamoéwienia, we wszystkich
aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu zycia, w tym:

1) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub

wprowadzania tych rob6t budowlanych, dostaw lub ustug na
rynek albo

2) okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia
tych robé6t budowlanych, dostaw lub ustug

— nawet jezeli nie s3 istotng cechg przedmiotu zamoéwienia.



Certyfikaty

Art. 30b. 1. Zamawiajagcy moze wymagaé¢ od wykonawcow przedstawienia certyfikatu
wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodnos¢ I|ub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke jako srodka dowodowego potwierdzajgcego
zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia,
kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zamoéwienia.

2. Przez jednostke oceniajgcg zgodnosé rozumie sie jednostke wykonujaca dziatania z
zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacje i kontrole, akredytowang
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008

3. W przypadku wymagania przedstawienia certyfikatbw wydanych przez okreslong
jednostke oceniajaca zgodnos¢, zamawiajacy akceptuje rowniez certyfikaty wydane
przez inne rbwnowazne jednostki oceniajgce zgodnosé.

4. Zamawiajacy akceptuje odpowiednie srodki dowodowe, inne niz te, o ktérych mowa w
ust. 1i 3, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng producenta, w przypadku gdy dany
wykonawca nie ma dostepu do certyfikatéw ani sprawozdan z badan, o ktérych mowa w
ust. 1 i 3, ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten brak dostepu
nie moze by¢é przypisany danemu wykonawcy, oraz pod warunkiem ze dany wykonawca
udowodni, ze wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja
wymogi lub kryteria okreslone w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert
lub warunkach realizacji zaméwienia.”;



Dopuszczalne zmiany umoéw (cz. |)

« zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére
okreslajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian

« zostaly spetnione fgcznie nastepujace warunki:

— koniecznos¢ zmiany umowy Ilub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktéorych zamawiajacy, dzialajgc z nalezyta starannoscia, nie
mogt przewidzieé

— wartosé zmiany nie przekracza 50% wartosci zaméwienia okreslonej pierwotnie
w umowie lub umowie ramowe]

« taczna wartosé zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 i zarazem jest mniejsza od 10% wartosci zaméwienia
okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy albo,
w przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.”,

zmiany postanowien umownych nie moga prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy lub
umowy ramowej



Dopuszczalne zmiany umow (cz. )

zmiany dotyczg zamawiania dodatkowych dostaw, ustug lub robét
budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych
zamowieniem podstawowym, o ile staly sie niezbedne, pod warunkiem ze
zmiana wykonawcy:

— nie moze zostaé¢ dokonana z powodéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdélnosci dotyczacych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w
ramach zamoéwienia podstawowego,

— spowodowataby istotng niedogodnosé¢ lub znaczne zwigekszenie
kosztéow dla zamawiajacego,

— wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

zmiany postanowien umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany
charakteru umowy lub umowy ramowej



Istotne (niedopuszczalne) zmiany umow

zmienia ogoélny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do
charakteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

nie zmienia ogélnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

« zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia, to w tym postepowaniu wzieliby
lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty inne niz
przyjete,

* prowadzi do zmiany rownowagi ekonomicznej umowy lub umowy
ramowej na korzys¢ wykonawcy w sposob nieprzewidziany pierwotnie
w umowie lub umowie ramowej,

* Zmiana znacznie rozszerza zakres swiadczen i zobowigzan wynikajacy z
umowy lub umowy ramowej,

* zmiana polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia, nowym wykonawca, w przypadkach innych niz wymienione
w ust. 1 pkt 4.



Rozwigzanie umowy na podstawie PZP

zmienia ogoélny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do
charakteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

nie zmienia ogélnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

« zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia, to w tym postepowaniu wzieliby
lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty inne niz
przyjete,

* prowadzi do zmiany rownowagi ekonomicznej umowy lub umowy
ramowej na korzys¢ wykonawcy w sposob nieprzewidziany pierwotnie
w umowie lub umowie ramowej,

* Zmiana znacznie rozszerza zakres swiadczen i zobowigzan wynikajacy z
umowy lub umowy ramowej,

* zmiana polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia, nowym wykonawca, w przypadkach innych niz wymienione
w ust. 1 pkt 4.



Istotne (niedopuszczalne) zmiany umow

»Art. 145a. Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) zmiana umowy zostata dokonana z naruszeniem art. 144;

2) wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegat wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. 24 ust. 1;

3) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach
procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ze panstwo polskie uchybito zobowigzaniom,
ktore ciaza na nim na mocy Traktatéw, dyrektywy 2014/24/UE i
dyrektywy 2014/25/UE, z uwagi na to, ze zamawiajacy udzielit
zamowienia z naruszeniem przepiséw prawa Unii Europejskiej.”;



Zamowienia in-house

Tryb z wolnej reki
— ogloszenie o0 zamiarze zawarcia umowy
— mozliwos¢ ztozenia odwotania

Zakaz udziatu kapitatu prywatnego
90% dziatalnosci na rzecz zamawiajgcego

Zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach



Inne zmiany (wzmianka)

Klauzula ,,traktowania narodowego” zgodnie z WTO-GPA
Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi

Nowe zasady zatrudniania na podstawie umowy o prace, a
takze obecnie procedowana jest zmiana wynikajaca z ,,ustawy
12 zt.”

Publikacja planow zamowien publicznych (,,klasycznych”)

Rozszerzenie mozliwosci sktadania odwotan ponizej progéw
unijnych na:

— Opis przedmiotu zaméwienia

— Wybér najkorzystniejszej oferty



Dziekuje za uwage



