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W' & , WYBRANE ZALOZENIA

LEGISLACYNE DLA CPR

= komplementarnosc¢ istniejgcych unijnych i krajowych przepisow
materialnoprawnych i wykonawczych oraz orzecznictwa dotyczgcego obiektow
budowlanych (w kwestii bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i Srodowiska itp.)
w stosunku do CPR

= ujednolicenie i uproszczenie przepiséw w zakresie wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych oraz poprawienie ich skutecznosci

= wprowadzenie mechanizméw wsparcia dla MSP

= utatwienie dostepu do informacji o przepisach obowigzujgcych w réznych
panstwach cztonkowskich
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1 WSPOLN'CY WYCINKOWY CHARAKTER REGULACJI

= zasady umieszczania oznaczenia CE sg okreslone w szeregu innych niz CPR
aktow prawnych (art. 8 ust. 2 CPR), w tym réwniez na poziomie krajowym (art. 8
ust. 4 CPR)

Przyktad: sprzet elektryczny:

v Dyrektywa niskonapieciowa LVD nr 2006/95/EC, ktérg w 2016 r. zmieni
dyrektywa LVD 2014/35/UE

v Dyrektywa o kompatybilnosci elektromagnetyczej EMC nr 2004/108/WE

v Dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu WEEE nr 2012/19/UE

v Dyrektywa dotyczgca sprzetu medycznego nr 93/42/EWG

= czes¢ wskazanych w CPR kwestii moze by¢ odmiennie uregulowana
w rozporzgdzeniach delegowanych Komisji (art. 60 CPR), w tym m.in.:

v" obligatoryjnosc¢ okreslenia konkretnych charakterystyk dla danego produktu
v wartosci progowe dla jakiej$ rodziny produktow
v’ czas przechowywania dokumentacji dotyczgcej produktu
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WSPOLNICY

= deklaracja wtasciwosci uzytkowych dotyczy
obligatoryjnie wyrobéw objetych normg
zharmonizowang (hEN) i europejskg oceng
techniczng (EOT) (art. 4 CPR)

= standardy okreslone w hEN staty sie
obligatoryjne na poziomie panstw

KONKURENCYJNOSC cztonkowskich

PRZEPISOW UNIJNYCH

| KRAJOWYCH = problematyka oznaczania wyrobow znakami
krajowymi ~w  zakresie charakterystyk

nieokreslonych w hEN czy EOT dla objetych
nimi wyrobow
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WY£ACZENIA (ART. 5 CPR)

W razie braku szczegolnych przepiséw unijnych lub krajowych w zakresie
zasadniczych charakterystyk wyrobu nie jest wymagane sporzgdzenie DWU dla:

= wyrobow dostarczanych na jednostkowe zamowienie w wyniku nieseryjnej
produkcji w celu wbudowania tylko w jednym obiekcie

= produkcji na terenie budowy

= wyrobéw wytwarzanych tradycyjnie lub zgodnie z wymaganiami ochrony
zabytkdbw w nieprzemystowym procesie produkcji na potrzeby prac przy
renowacji obiektow urzedowo chronionych
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TWSPOLNIEY == 4= PROCEDURY UPROSZCZONE

= brak definicji specjalnej dokumentacji technicznej (art. 6 ust. 2 lit. d), art. 36 ust.
1, art. 37, art. 38 ust. 1 CPR)

= nieokreslony sposdb wykazania rownowaznosci dziatan podejmowanych
w ramach procedur uproszczonych z procedurami standardowymi (art. 38 CPR)

= wytom w standardach jako wsparcie dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw (art. 37
CPR)
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TWSPOENIEY <. 3%

NIEDOSTATKI DEFINICYJNE

= jednostkowa/niskoseryjna produkcja (art. 5 lit. a) CPR)
= produkcja na terenie budowy (art. 5 lit. b) CPR)

= odpowiednia/specjalna dokumentacja techniczna (art. 6 ust. 2 lit. d), art. 36 ust.
1, art. 37, art. 38 ust. 1 CPR)

= rozsgadny termin na podjecie dziatan naprawczych lub wycofanie wyrobu
z obrotu (art. 56 ust. 1 CPR)




TWSPOLNIEY = ZBYRPUZY-POZIOM OGOLNOSCI CPR

= prak ujednolicenia dokumentéw opracowywanych na podstawie CPR
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

= deklaracje wtasciwosci uzytkowych dotyczg standardowych zastosowan co
moze powodowacC ewentualne bariery dla wprowadzania nowych i rozwoju
istniejgcych produktow (powtarzanie procedury).
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TWSPOLNIEY =0 “NIEDOSTATECZNY POZIOM WIEDZY

Po stronie nabywcow:

= mozliwos¢ okreslenia wielu charakterystyk wyrobu jako NPD

= skomplikowany jezyk instrukcji

Po stronie producentéw:

= punkty informacyjne i problem upowszechniania informacji o przepisach przez
urzednikéw a nie praktykéw

= brak wigzacych interpretacji przepisow
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I WSPOLNICY

POZIOMIE PANSTW CZL ONKOWSKICH

= ogolnikowe sformutowanie procedury nadzoru wymaga uszczegotowienia
w przepisach prawa krajowego danego panstwa cztonkowskiego (art. 56 CPR)

= prawo odmowy dopuszczenia produktu przez krajowy organ nadzoru rowniez
jezeli wtasciwosci produktu sg niezgodne z ustawodawstwem krajowym (art. 8
ust. 4 CPR) poddaje w watpliwosc¢ rzeczywistg harmonizacje norm

= nikty stopien ochrony interesow kontrolowanych podmiotow

= w Polsce dominuje formalny, a nie techniczny wymiar kontroli wyrobow
budowlanych — problem krajowej legislacji
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I " WSPOLNICY _-

~ = POZIOMIE PANSTW CZt ONKOWSKICH

= zbyt szerokie pojecie organu nadzoru rozumianego jako:

v’ organ nadzoru rynku na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym

v’ kazdy organ, ktéry zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego, ma
prawo do zadania informacji o wiasciwosciach uzytkowych wyrobow
budowlanych

= ograniczona koordynacja dziatan nadzorczych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich na szczeblu unijnym

= dziatania kontrolne w innym panstwach cztonkowskich wymagajg wspotpracy
Zz organami nadzoru w tym panstwie
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= wprowadzenie do obrotu zestawu produktow, z ktérych kazdy mogtby byc¢
przedmiotem odrebnego obrotu, ale w celu wbudowania ich muszg wystepowac
tgcznie, np.

srodki impregnujace, gladz, siatka, klej, wetna lub styropian, tynk

= Kkoniecznos$¢ przeprowadzenia procedury oceny jakosci dla catego wyrobu

= weryfikacja poprawnosci oznakowania zestawu jako catosci przez organ
nadzoru rynku moze prowadzi¢ do wstrzymania sprzedazy, a nawet obowigzku
wycofania ze sprzedazy niewtasciwie oznakowanych produktéw




GLOWNE KIERUNKI ZMIAN

= uzupetnienie definicji poje¢ stosowanych w CPR i zmniejszenie stopnia
ogolnosci regulacji

. reyvizja procedur uproszczonych, w tym wprowadzenie mechanizmow wsparcia
MSP przy zachowaniu jednolitych standardow dla wszystkich producentow

= rozbudowanie i uszczegoétowienie procedur nadzoru, w szczegolnosci w celu
zapewnienia inicjatywy w  zakresie wszczecia kontroli  podmiotom
uczestniczgcych w obrocie gospodarczym i zwiekszenia nacisku na techniczne,
a nie tylko formalne aspekty wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych

= wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez producentow wigzgcej wyktadni
przepisow w zakresie wyrobow budowlanych na wzor polskich interpretacii
podatkowych




KONTAKT

Edyta Hajtka

radca prawny, wspolnik

edyta.hajtka@piszcz.pl
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