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7ZRODIA PRAWA

*ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z roku 2010, Nr 113, poz. 759, ze zm.);

*ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow
(Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.);

e dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31.03.20
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na i
budowlane, dostawy 1 ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004);

* akty wykonawcze wydane do wskazanych powyzej ustaw.
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PODSTAWOWE ZA¥LOZENIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

zdecentralizowany system udzielania zamdéwien publicznych;

ograniczenie swobody zamawiajacego w ramach prowadzonego
postepowania;

legalnosc¢ i racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych;

zapobieganie korupcji i podobnych proceséw patologicznych;

zapewnienie dostegpu do zamowienia wszystkim podmiotom zd
ich wykonania;

ochrona konkurencji i uzasadnionych interesoéw wykona
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Z ASADA UCZCIWE] KONKURENC]I

Art. 7 ust. 1 PZP — zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postgpowanie o
udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

* poszanowanie zasady uczciwej konkurencji jest istotne z dwoch przyczyn:

a. pozwala zamawiajacemu osiagnac cel stawiany przez PZP, jakim jest
wybor najkorzystniejszej oferty, tj. uzyskanie dobrego produktu za
najnizsza ceng;

b. przeciwdziala ograniczeniom swobody dost¢pu do rynku i ogra

powstawanie oraz wykorzystywanie pozycji dominujacej’ lub
monopolistyczne;j.
* jak wynika z analiz orzecznictwa oraz informacji sporzqdzany pizez NIK i

RIO, naruszenia art. 7 ust. 1 PZP jest najcz¢stsza przyczyna
wykonawcami a zamawiajacym.

réw pomiedzy
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PRZYKEADY ZABURZEN
ZASADY UCZCIWE]J] KONKURENC]I

* zmowa przetargowa;
* warunki uczestnictwa w postepowaniu;

* sporzadzanie opisu przedmiotu zamowienia;

* bariery dostepu dla MSP;

* wybor najkorzystniejszej oferty.
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ZMOWA PRZETARGOWA

w przypadku zamodwien publicznych polega ona przede wszystkim na
uzgadnianiu przez przedsigbiorcdw przystepujacych do postepowania
warunkdéw sktadanych ofert.

celem zmowy przetargowej jest udzielenie zamdwienia konkretnemu
przedsi¢biorcy.

cze¢sto dochodzi rownoczes$nie do przedmiotowego podziatu rynku.

insttumentem wykorzystywanym ptrzy zmowach przetargowych jest art. 26
ust. 3 PZP, dotyczacy uzupeliania przez wykonawcow dokumentow juz po
otwarciu ofert.

oferty wymagajace uzupehienia, aby nast¢pnie przeanalizowac
pozostatych oferentow.

nastepnie brakujace dokumenty sklada ten z nich, ktérego ofetta jest nizsza,
niz propozycja najtanszego z przedsi¢biorcow nie bio ch udzialu w
Zmowie.
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WARUNKI UCZESTNICTWA W POSTEPOWANIU

ocena potencjalu wykonawcy ma na celu uzyskanie pewnosci co do
prawidtowej realizacji umowy w przysztosci;

praktyka pokazuje, iz cz¢sto zamawiajacy stawiaja zbyt wygorowane
wymagania wykonawcom, ograniczajac im dostep do rynku. Powodem moga
by¢ np. doswiadczenia zamawiajacego z realizacji wczes$niejszych zamowien.

spotykane w praktyce sa rowniez postgpowania ,ustawione”, w ktorych
zamawiajacy okresla warunki uczestnictwa w taki sposob, aby do realizacj

zamowienia zdolny byl wylacznie jeden, konkretny wykonawca;

w tym przypadku powodem zachowania zamawiajacego rowniez
doswiadczenia zamawiajacego z preferowanym wykonawca

pozytywne.
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SPORZADZANIE OPISU PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA

Art. 29 ust. 2 PZP: przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory
mogiby utrudniac uczciwg konkurencje.

* swoboda zamawiajacego w precyzowaniu przedmiotu zamowienia jest
ograniczona w ten sposob, Ze postawione wymagania powinny posiada¢ miec
uzasadnienie pozwalajace na zréwnowazenie ograniczenia konkurenciji;

*co do zasady zakazane jest dokonywanie przedmiotu opisu zamowienia
poprzez wskazanie cech, ktore spelnia produkt wylacznie
przedsi¢biorcy lub waskiej grupy przedsi¢biorcows;

jedne

* ustawa nakazuje dopuszczenie oferowania wyrobow rownowa
spelniajacych wymagania i zapotrzebowanie zamawiajacego;
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BARIERY DOSTEPU DLA MSP

* wielko$¢ przedmiotu zamowienia;
e wadium;
* zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

* warunki podmiotowe w postepowaniach oraz

potwierdzenie ich spetnienia przez wykonawcows;

* pltynnosc finansowa 1 zdolhos¢ kredytowa;

* kwalifikacje pracownikows;

* solidarna odpowiedzialnosci cztonkow sorcjum

ofertowego.
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WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZE] OFERTY

kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest cena albo cena i inne
kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia;

najcz¢sciej kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest wyltacznie
cena, niezaleznie od innych czynnikéw warunkujacych rzetelnosc

wykonawcy;

znaczna dysfunkcjonalnos¢ przepiséw dotyczacych wykluczeni

wykonawcow, ktorzy niewykowani 1 nienalezycie wyko
wczesniejsze zamowienia publiczne;

oferty stanowiace czyn nieuczciwe] konkurenciji rzyktad:
zatrudnianie osob niepelnosprawnych przez agencje og
mienia.

rony osob 1
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ZATEM CZY USTAWODAWSTWO
KRAJOWE I WSPOLNOTOWE
SPRZYJA RZETELNYM, UCZCIWYM

PRZEDSIEBIORCOM ?
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DZIEKUJE ZA UWAGE
ZAPRASZAMY DO WSPOLPRACY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
STOPCZYK & MIKULSKI
SPOLKA KOMANDYTOWA
00-764 WARSZAWA, UL. SOBIESKIEGO 104/44
TEL: 48 22 851 52 53 (54), 48 22 851 19 88 (89); Fax: 48 22 851 19 90
WWW.SM-LAW.EU KANCELARIA(@SM-LAW.EU
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