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»-..0ceniajqc najlepszq relacje jakosci do ceny, instytucje zamawiajqce powinny okresli¢ kryteria ekonomiczne i
jakosciowe dotyczqce przedmiotu zamdwienia, na podstawie, ktérych przeprowadzq ocene. (...) W odniesieniu do
najlepszej relacji jakosci do ceny w niniejszej dyrektywie przedstawiono otwarty wykaz mozliwych kryteriow udzielenia
zamowienia, ktory obejmuje aspekty srodowiskowe i spoteczne. Nalezy zachecac instytucje zamawiajgce do wybierania
takich kryteriow udzielenia zamowienia, ktére umozliwiq im otrzymanie wysokiej jakosci robét budowlanych, dostaw i
ustug, optymalnie odpowiadajgcych ich potrzebom....”l

Wybrane fragmenty ,Biatej Ksiegi Zaméwieri Publicznych”?

Streszczenie

Przedstawiony dokument zawiera rekomendacje, ktorych kierunek mozna stresci¢ w pieciu zasadniczych punktach. Te
punkty wyznaczajg zasadnicze kierunki zmian w systemie zamowien publicznych:

Ograniczenie nadmiernej swobody zamawiajgcych w formutowaniu warunkow zaméwienia.
Uelastycznienie procedur.
Wzmocnienie kompetencji Prezesa UZP (bez postulatow zmian ustrojowych).

Przeglad uprawnien kontrolnych pod katem powielania sie (w celu zapewnienia spdjnosci interpretacji).

LA e

Wzmocnienie ochrony sadowe;j.

Zasadnicze rekomendacje zawarte w dokumencie to:

= w kontekscie ksztattu systemu zamowien sektorowych - rozwazenie regulacji dotyczacych zamawiajacych
sektorowych w osobnej ustawie, badZ takie okreslenie odpowiednich dziatéw ustawy regulujacej zamdwienia
publiczne, ktore uwzgledni wszystkie odrebnosci dotyczace sposobu zarzgdzania i specyfike rynkdw zamawiajgcych
sektorowych;

= rozszerzenie mozliwosci prowadzenia negocjacji i dialogu z wykonawcami podczas procedury udzielania
zamowienia i po jej przeprowadzeniu, w granicach w jakich jest to dopuszczalne przez nowa dyrektywe sektorows;

= wprowadzenie bardziej liberalnych przestanek uniewaznienia postepowania przez zamawiajacych sektorowych i
dopuszczenie mozliwosci dookreslania podstaw uniewazniania przez samego zamawiajgcego w siwz;

= liberalizacja przepiséw dotyczacych uzupetniania dokumentow, w szczegdlnosci w zakresie terminu na jaki musza
one potwierdzac¢ spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu;

= zapewnienie zamawiajgcemu  wiekszej swobody w  zakresie  ksztattowania  warunkéw udziatu
w postepowaniu (mozliwos¢ sprecyzowania sposobu, w jaki grupy wykonawcéw majg spetni¢ warunki udziatu w
postepowaniu, jesli jest to obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne); przyjecie standardowych warunkow
okreslajgcych w jaki sposdb grupy wykonawcédw majg spetniac te wymogi w uzgodnieniu m.in. z UOKIK.

'z preambuty Dyrektywy

2 Biata Ksiega Zamowienri Publicznych (opracowana przez Ministerstwo Gospodarki — tekst dostepny na stronie MG -

ww.mg.gov.pl/node/22644) jest sprawozdaniem z konsultacji z uczestnikami systemu zamdwieri publicznych poswieconych ocenie
funkcjonowania prawa zamdwien publicznych w Polsce. Wybdr fragmentow R. Kowalski
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= w zakresie zamdwien in house — wdrozenie nowej dyrektywy w taki sposéb, by zakres wyfaczen jej stosowania
obejmowat jedynie te, ktére zostaty wymienione w dyrektywie;

= dokonanie przegladu przepisdw kompetencyjnych, na podstawie ktérych dziatajg organy uprawnione do kontroli
zamowien publicznych, w celu eliminacji powielania kontroli tych samych obszarow;

= rozwazenie reorganizacji systemu Srodkéw ochrony prawnej oraz modelu instytucji orzekajgcych, majacej na celu
usprawnienie samego procesu odwotawczego oraz rozszerzenie kognicji organéw odwotawczych;

= wprowadzenie i propagowanie dobrych praktyk na etapie przygotowania postepowania, w szczegdlnosci w
zakresie szacowania jego wartosci, w celu lepszego planowania zamdwien i procesu zakupowego;

= wprowadzenie obowigzku publikacji plandw zamdwien publicznych oraz sprawozdania z realizacji inwestycji przez
zamawiajgcych obejmujgcego przyktadowo podstawowe parametry inwestycji, planowanych i faktycznych kosztow,
czasu opracowania projektéw i postepowania o wybor wykonawcy;

= wprowadzenie regulacji zapewniajacych rzeczywisty udziat podmiotow trzecich w realizacji zamdwienia, solidarnej
odpowiedzialnosci w takich przypadkach oraz ograniczenie mozliwosci stosowania instytucji udostepniania potencjatu;

= wprowadzenie wiekszej elastycznosci zapisow dotyczacych zmiany umowy
w sprawie zamdwienia publicznego (np. dot. zmian w okolicznosciach niemozliwych do przewidzenia, zmian
korzystnych);

= wprowadzenie expresis verbis ustawowej mozliwosci korzystania z szerokiej gamy kryteriow oceny ofert oraz
klauzul spotecznych mozliwych do wykorzystania na kazdym etapie postepowania;

= wskazanie jednego organu odpowiedzialnego za wydawanie jednolitych interpretacji
z zakresu zamoéwien publicznych;

= przesuniecie akcentu kontroli z detalicznego badania przestrzegania procedur w strone analizy catego procesu
zakupowego oraz etapu zarzadzania umowa i wykorzystania przedmiotu zamdwienia

l. Wprowadzenie.

W lutym 2014 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta nowe dyrektywy w zakresie zamowien publicznych, tj.:

1. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego w sprawie zamowien publicznych, ktéra
zastgpita dotychczasowg dyrektywe 2004/18/WE (tzw. dyrektywe klasyczng);

2. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien
przez podmioty dziatajgce w sektorze gospodarki wodnej, energetyki i ustug pocztowych, ktdra zastgpita
dotychczasowsq dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrektywe sektorows);

3. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji,
ktora tym samym ustanawia (wydziela) odrebny rezim dla udzielania konces;ji.

Dyrektywy zostaty opublikowane 28 marca 2014 r. i weszty w zycie z uptywem 20 dni od dnia ich publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tj. 17 kwietnia 2014 r.

Panstwa cztonkowskie majg dwa lata na implementacje nowych rozwigzan do krajowych porzadkéw prawnych, co
oznacza, ze do dnia 18 kwietnia 2016 r.

W  wyniku spotkan zespotéw eksperckich interesariuszy bedacych liderami zamdwien publicznych (ktérzy
reprezentowali zamawiajgcych lub wykonawcdw), w tym ekspertéw majacych wiedze na temat systemoéw zamodwien
publicznych w innych panistwach cztonkowskich UE, zostata opracowana Biata Ksiega, ktdra jest wynikiem oceny
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funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce i stanowi zbiér rekomendacji, ktére zdaniem uczestnikéw
spotkan powinny by¢ uwzglednione przy tworzeniu nowych regulacji w dziedzinie zamdéwien publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowg zasadg systemu zamodwien publicznych powinno by¢é umozliwienie wszystkim
zainteresowanym przedsiebiorcom ubiegania sie o zamdwienia publiczne i koncesje w ramach konkurencyjnej i
przejrzystej procedury.

Rynek zamowien publicznych. Podstawowe dane

Wielkos¢ wydatkédw dokonanych w UE z wykorzystaniem przepisow o zamdwieniach publicznych szacowana jest na
okoto 2 biliony euro tj. 19% Produktu Krajowego Brutto catej UE®. Otwarcie tego rynku byto priorytetem dla realizacji
celu jakim byto stworzenie rynku wewnetrznego. Z raportéw Komisji Europejskiej wynika, ze pozwolito to na rozwdj
konkurencji transgranicznej i obnizenie cen jakie ptacg podmioty publiczne nawet o 30%.

Dane Komisji Europejskiej wskazujg na znaczace rdznice miedzy poszczegdlnymi Panstwami cztonkowskimi.
Zamawiajacy z trzech Panstw cztonkowskich (Francja, Polska i Niemcy) udzielili potowe wszystkich zamoéwien
ogtaszanych w latach 2006-2010, podczas gdy potowa wartosci wszystkich zamoéwienn to zamdwienia udzielone w
Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii. Taki ksztatt rynkéw zamodwien publicznych w poszczegdlnych Panstwach
cztonkowskich wskazuje na rézne roztozenie akcentéw w procedurach zaméwieniowych.

W Polsce w 2013 r. warto$¢ zamowien publicznych wyniosta 142 miliardy zt, co stanowito 8,76 % Produktu Krajowego
Brutto’. Warto podkresli¢, ze odsetek ten znaczgco wzrdst po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Jeszcze w 2004
roku byto to jedynie 48 miliardow zt..

Il. Obszary zmian w nowych dyrektywach

Komisja Europejska wskazuje na nastepujace zmiany, jakie zostaty uwzglednione w nowych dyrektywach, w stosunku
do obecnego stanu prawnego:

1. Uproszczenie procedur udzielania zamdwien publicznych i ich uelastycznienia, co przyniesie korzysci zaréwno
zamawiajgcym jak i wykonawcom, szczegdlnie matym i srednim przedsiebiorcom poprzez:

a) lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkow umow
z wykonawcami w celu uzyskania ustugi, ktére najlepiej odpowiada potrzebom zamawiajacego;

b) mozliwoscé ustalania okreslonych terminow (np. terminu sktadania ofert)
w porozumieniu z wykonawcami przez organy wiadzy dziatajagce na poziomie regionalnym i lokalnym - w ramach
wykorzystania mniejszych rygoréw wynikajgcych z zasady jawnosci;

c) zmniejszenie obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie o udzielanie zamdwienia; przedstawianie przez
wykonawcow oswiadczenia o spetnianiu warunkow; obowigzek ztozenia wszystkich dokumentéw tylko przez
wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg;

d) elektronizacja zamoéwien publicznych.

2. Nowe przepisy powinny mie¢ na celu promowanie i realne wykorzystywanie pozaekonomicznych celéw zaméwien
publicznych takich jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci:

a) wybdr oferty w oparciu o kryterium cyklu zycia produktu;

% Dane za portalem Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm
4 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w 2013 r., Warszawa,
2014, s. 26-27.
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b) ocena sposobu wykonania robdt budowlanych dostaw czy ustug;
c) promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, uzycie przyjaznych dla sSrodowiska sposobéw produkgc;ji itp.;
d) wprowadzenie nowej procedury zakupu innowacyjnych produktéw i ustug;

e) promocja zatrudnienia oséb niepetnosprawnych poprzez obnizenie warunku poziomu zatrudniania tych oséb z
50% do 30%.

3. Zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i sSrednim przedsiebiorstwom poprzez:

a) zachecanie zamawiajagcych do zawierania kilku mniejszych uméw w miejsce jednej obejmujgcej caty zakres
zamowienia;

b) zakaz zadania spetniania wygorowanych warunkow udziatu w postepowaniu

w zakresie zdolnosci ekonomicznej (maksymalnie dwukrotnos¢ szacunkowej wartosci zamdwienia);

c) zwiekszenie kontroli nad wydatkami w ramach jednego kontraktu poprzez rozszerzenie mozliwosci dokonywania
zmian w umowie, bez koniecznosSci wszczynania kolejnego postepowania;

d) koniecznosé odrzucenia oferty zawierajacej razgco niska cene czy ztozonej
Z naruszaniem prawa unijnego.

4. Uproszenia przy udzielaniu zaméwien spotecznych, kulturalnych i zdrowotnych oraz niektérych innych np.
prawnych, hotelarskich, gastronomicznych:

a) podwyzszenie progu kwotowego, od ktdrego istnieje obowigzek przestrzegania przepisow dyrektyw;

b) mozliwos¢ zastosowania kryteriow jakosciowych takich jak dostepnos, ciggtosc
i trwatos¢ oferowanych kluczowych ustug;

c) ograniczenie wymogow dyrektywy w zakresie procedury do obowigzku odpowiedniego upublicznienie informacji o
wszczeciu postepowania i zawarcia umowy oraz przestrzegania zasad réwnego traktowania;

5. Nieingerowanie w wewnetrzny system ustug publicznych:

a) umozliwienie panstwom cztonkowskim wyboru pomiedzy wykonywaniem ustug
za pomocy wtasnych srodkow lub przy wykorzystaniu podmiotéw zewnetrznych;

b) przepisy dotyczagce zamodwien publicznych majg zastosowania tylko w przypadku gdy ustuga zlecana jest
podmiotowi zewnetrznemu;

c) zasady udzielania zamdwien publicznych nie obejmujg wspotpracy miedzy witadzami publicznymi, w szczegdlnosci
na szczeblu lokalnym: wspotpraca ta jest obecnie regulowana przez nowe przepisy.

lll. Wybrane rekomendacje ogdlne i szczegétowe:

a) Definiowanie poje¢ ustawowych z uwzglednieniem krajowego systemu prawnego oraz wieksza dbatos¢ legislacyjna
przy tworzeniu definicji. Wprowadzenie definicji poje¢, ktdrych interpretacja na gruncie obowigzujacych przepisow
ustawy Pzp wywotuje najwiecej watpliwosci interpretacyjnych i sporéw.

b) Ustawowe regulacje pozwalajgce na realizacje zasady , best value for money” w obszarze doboru kryteriéw oceny
ofert, warunkow udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamdwienia muszg by¢ wspierane przez wypracowanie
dobrych praktyk w przedmiocie korzystania z tych regulacji oraz dziatalnos¢ edukacyjna, ktdrej celem bedzie
uswiadamianie zamawiajgcy jakie korzysci niesie stosowanie pozacenowych kryteridw oceny ofert, zasad traktatowych
czy zasady proporcjonalnosci.

Wprowadzenie ustawowego obowigzku szerszego wykorzystywania innych niz cena kryteriéw oceny ofert.
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c) W kontekscie ksztattu systemu zamowier sektorowych rozwazenia wymaga kwestia wyodrebnienia regulacji
dotyczacych zamawiajacych sektorowych w osobnej ustawie, badz takie okreslenie odpowiednich dziatéw ustawy
regulujgcej zamdwienia publiczne, ktére uwzgledni wszystkie odrebnosci dotyczace sposobu zarzgdzania i specyfike
rynkdéw zamawiajacych sektorowych.

Implementacja nowej dyrektywy sektorowej nie moze prowadzi¢ do natozenia na zamawiajgcych sektorowych
wiekszych obowigzkdow niz wynika to z samej dyrektywy.

Wprowadzenie wszystkich dopuszczonych dyrektywg sytuacji uzasadniajgcych udzielanie zamdwien uzupetniajacych;

d) Wdrozenie nowej dyrektywy w zakresie wytaczen z obowigzku jej stosowania nie powinno obejmowac wiekszej
ilosci przypadkoéw niz okreslone w samej dyrektywie. Prawidtowa implementacja precyzyjnej w tym zakresie nowej
dyrektywy klasycznej, zapewni skuteczne
i efektywne wykonywania zadan publicznych, bez zagrozenia dla konkurencyjnosci. Implementacja powinna
uwzgledniac siatke pojec znanych juz prawu polskiemu badz wprowadzac precyzyjne okreslenia, ktorych interpretacja
nie nastrecza problemoéw.

e) Reorganizacja systemu Srodkdw ochrony prawnej oraz modelu instytucji orzekajgcych, majgca na celu usprawnienie
samego procesu odwotawczego oraz rozszerzenie kognicji organéw odwotawczych. Zmiana struktury instytucjonalne;j i
zarzadczej KIO oraz umieszczenie tej instytucji jako odrebnej organizacyjnie i finansowo od Prezesa UZP. Zmiana zasad
orzekania, wprowadzenie wieloosobowych sktadéw oraz rozszerzenie mozliwosci, czy nawet obowigzku korzystania z
pomocy specjalistéw z zakresu przedmiotu zamdwienia. Wskazanie jednego organu odpowiedzialnego za wydawanie
jednolitych interpretacji z zakresu zamowien publicznych.

f) Uporzadkowanie kompetencji kontrolnych poszczegdlnych instytucji i wyposazenie Prezesa UZP w uprawnienia
pozycjonujace jego role jako wiodgcg w systemie kontrolnym. Przeksztatcenie czesci kompetencji kontrolnych Prezesa
UZP w kompetencje umozliwiajgce prowadzenie kontroli planowych, dzieki ktérym mozliwe bedzie monitorowanie
okreslonych rynkéw zamodwien publicznych i wypracowanie dobrych praktyk udzielania zamoéwien.

h) Wprowadzenie i propagowanie dobrych praktyk na etapie przygotowania postepowania,
w szczegdlnosci w zakresie szacowania jego wartosci, pomoze zamawiajgcym lepiej planowac zamdwienia i prowadzic¢
proces zakupowy. W tym celu nie jest konieczne wprowadzenie szczegétowych regulacji ustawowych. Regulacje
powinny mie¢ charakter ramowy, aby umozliwi¢ ich zastosowanie w wielu réznorodnych okolicznosciach. Celem jest
stworzenie odpowiednich narzedzi pozwalajacych na usprawnienie wewnetrznych procedur w poszczegdlnych
jednostkach i zachecanie do korzystania z nich przez zamawiajacych. Jednoczednie stworzenie odpowiednich ram
regulacyjnych i jasnych regut planowania zamoéwien publicznych powinno umozliwi¢ eliminacje zjawiska jakim jest
spietrzenie postepowan pod koniec roku budzetowego.

i) Wypracowanie i rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania umowami poprzez ich udostepnianie na
stronach internetowych Prezesa UZP oraz stworzenie narzedzia wymiany informacji dla zamawiajacych i wykonawcéw.
Uzupetnieniem rozpowszechniania dobrych praktyk powinna by¢ dziatalno$¢ edukacyjna.

j) Przed wprowadzeniem nowych regulacji w zakresie zamodwien zaleca sie dokonanie oceny przepisow
obowigzujgcych i usuniecie tych, ktére nie realizujg celu w jakim zostaty powotane, zmiany tych, ktére budza
watpliwosci interpretacyjne lub w niedostateczny sposdb regulujg dane zagadnienie i wprowadzenie innych, ktére
usprawnig i zracjonalizujg procedure.

k) Opracowanie procedur weryfikacji oraz opracowanie aplikacji umozliwiajgcych weryfikacje rzetelnosci, kwalifikacji,
efektywnosci i doswiadczenia wykonawcow; wprowadzenie realnych sankcji za podanie danych nieprawdziwych lub
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niewystarczajacych do dokonania weryfikacji np. wykluczenie przez jakis okres z ubiegania sie¢ o zamdwienia publiczne
lub wprowadzenie systemu certyfikacji wykonawcow,

I) Wprowadzenie zmian pozwalajacych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na badanie spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu w zakresie potencjatu finansowego
i ekonomicznego w odniesieniu do kazdego cztonka konsorcjum, w zakresie niezbednym do racjonalnego
przeprowadzenia postepowania;

1) Wprowadzenie regulacji zapewniajgcych rzeczywisty udziat podmiotow trzecich w realizacji zamdwienia, solidarnej
odpowiedzialnosci w takich przypadkach, ograniczenia mozliwosci stosowania instytucji udostepniania potencjatu.

m) Zmniejszenie formalizméw zwigzanych z zgdaniem dokumentéw w postepowaniu oraz rezygnacja z wymogu
przedstawiania dokumentow przez wszystkich wykonawcéw. Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow
oraz umozliwienie rezygnacji z zatgczania dokumentow dostepnych powszechnie w jawnych i bezptatnych rejestrach.
Zmiana zasad uzupetniania dokumentow (ograniczenie mozliwosci uzupetniania dokumentéw oraz zmiana terminu w
jakim nalezy potwierdzi¢ spetniania warunku lub brak podstaw do wykluczenia). Wprowadzenie obowigzku zgdania
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu tylko od wykonawcy, ktérego oferta
zostaje uznana za najkorzystniejsza (lub dwdch wykonawcow, ktdrych oferty plasujg sie na najwyzszych pozycjach). W
przypadku nieztozenia wymaganych dokumentéw bezwzgledny przepadek wadium.

n) Postulowane jest wprowadzenie wiekszej elastycznosci zapiséw dotyczgcych zmiany umowy w sprawie zamdwienia
publicznego (np. dot. zmian w okolicznosciach niemozliwych do przewidzenia, zmian korzystnych).
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