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Jak zapewnic, aby publiczne inwestycje budowlane
byly realizowane efektywnie, terminowo i gwarantowaly oczekiwany poziom jakosci —

Postulaty uzupetnienia projektow: ustawy o zamoéwieniach publicznych i Kodeks Budowlany

Ryszard Kowalski [Prezes Zwigzku Pracodawcow Producentdw Materiatéw dla Budownictwa]

Aleksander Krupa [Izba Projektowania Budowlanego]

Doceniajgc prace nad projektem nowej ustawy o zamdwieniach publicznych, nalezy zauwazyé, ze w
ograniczonym zakresie projekt odnosi sie on do bardzo waznego celu, jakim jest podniesienie efektywnosci
realizacji publicznych inwestycji budowlanych i kosztéw ich eksploatacji. Jest swoistym paradoksem, ze
wielkie srodki unijne (w ramach poprzedniej perspektywy finansowej UE) oraz krajowe przeznaczone na
inwestycje budowlane przyniosty takze efekt negatywny - upadek wielu firm wykonawczych. Nie jest
przedmiotem niniejszego opracowania analizowanie przyczyn tego zjawiska, ale syntetycznie mozna
powiedzieé, ze system zamodwien publicznych oraz inne regulacje (prawo budowlane itp.) catosé ryzyka,
czesto niezidentyfikowanego (lub Zle zidentyfikowanego) przerzucaty na wykonawce. A réwnoczesnie
abstrahowano od kosztéow eksploatacji obiektu, wychodzgc z zatozenia, ze kluczowe jest wykonanie
zamowienia za najnizszg cene i w jak najkrétszym czasie.

Aby publiczne inwestycje budowlane byly realizowane efektywnie, terminowo i gwarantowaty oczekiwany
poziom jakosci tworzac projekty ustaw: o zamodwieniach publicznych i Kodeks Budowlany nalezatoby

uwzglednic nastepujgce postulaty:

Uzupetnienia projektu ustawy o zamowieniach publicznych:

1. Przewidziana w projekcie ustawy mozliwos¢ stosowania zamowienia z opcjg, w tym warunki zmiany
umowy, nalezy rozszerzy¢ o ponizsze elementy — w tym mozliwie szeroko okreslajgc definicje opcji lub
zakres, jaki prawem opcji moze by¢ objety. Pojecie opcji rozumiane jest, jako zapowiedziana mozliwosé

udzielenia zamodwienia dodatkowego, zamiennego lub uzupetniajgcego w okreslonym zakresie.
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We wszystkich etapach procesu inwestycyjno-budowlanego tj, w okresie opracowywania projektow i
wykonywania robdét budowlanych, wystepuje wiele okolicznosci, ktérych nie mozna jednoznacznie
przewidzie¢, a ktdrych skutki (w przypadku pojawienia sie) nalezy uwzgledni¢ dla dobra inwestycji. Proces
budowlano-inwestycyjny obarczony jest szeregiem ryzyk, ktédrych mozliwos¢ wystgpienia nie powinno by¢
zaskakujgca Konsekwencje ryzyk zwigzanych z dziataniem wykonawcy winny obcigzaé tylko jego, ale wiele
zdarzen jest od wykonawcy niezalezne. W tym przypadku konieczne zmiany winny byé finansowane przez
zamawiajgcego. Konieczne jest jednak zabezpieczenie zamawiajgcego przed swobodnym, nieograniczonym
okreslaniem ryzyk przez wykonawce i w efekcie domaganie sie odpowiedniej zaptaty.

Pewnym przyktadem mozliwego podejscia jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r
(Dziennik Ustaw z 3 marca 2015 poz. 284) w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikdow uwzglednianych przy
ich ocenie. To rozporzadzenie odnosi sie, co prawda, do ryzyka wystepujacego w zwigzku z umowami o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ale dobrze wskazuje jak rozwigzac¢ problem klasyfikacji i oceny skali
ryzyka.

Wyspecyfikowane w tym rozporzadzeniu ryzyka, to wykaz okolicznosci, ktorych na etapie sporzadzenia
oferty, trudno (lub wrecz nie mozna) przewidzie¢ i oceni¢ a stad, ich skutki (finansowe i terminowe)
uwzgledni¢ w ofercie.

Nalezy, wiec zmiany wynikajgce z wystgpienia tych ryzyk uznaé, jako zaméwienia dodatkowe, zamienne lub
uzupetniajgce, co oznacza, ze zamawiajacy bedzie ich udzielat, jesli wystgpig, lub nie, jesli okreslone
okolicznosci sie nie zdarza. Na podstawie dos$wiadczern mozna szacowal, ze rezerwa na ewentualne
dodatkowe (zamienne) zamoéwienia winna wynosi¢ 10%-15% podstawowe] wartosci kosztorysowej
inwestycji.

Wykaz zaméwien dodatkowych lub opcjonalnych winien by¢ cze$cig umowy, np. w formie zatgcznika.

2. Wprowadzi¢ dla zamawiajgcych publiczne inwestycje budowlane obowigzek publikowania (na portalu
UZP lub BIP) sprawozdania/informacji zawierajgce zestawione poréwnawczo dane dot. zamdwienia z
poszczegdlnych etapow:

a) Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

b) Wyboru oferty i podpisanej umowy

c) Po zrealizowaniu zamdwienia,
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a dotyczacych:
* podstawowych parametréw charakteryzujgcych przedmiot zamdwienia,
* trybu postepowania, kryteriow oceny ofert, wyboru wykonawcy i jego wynagrodzenia okreslonego w
umowie,
* ewentualnych zmian, ich ilos$ci, wartosci i powoddéw wprowadzenia wraz z syntetycznym uzasadnieniem,
* ewentualnych procesach sgdowych, ich przedmiocie i ewentualnych sumach spornych oraz

rozstrzygnieciach sgdowych, jezeli juz zostaty wydane.

Dane z takich sprawozdan stanowityby doskonaty materiat informacyjno- pomocniczy dla organizatoréw
zamoéwien i uczestnikdw podobnych zamédwien, co wptynetoby korzystnie na efektywnos¢ gospodarcza
przysztych zamoéwienn. Réwnoczesnie spoteczenstwo otrzymywatoby kompletng informacje o efektach
catego procesu inwestycyjno-budowlanego, efektywnosci przedsiewziecia. Ponadto mobilizowatoby

zamawiajgcych do dbatosci o pozytywny wynik postepowania po jego zakonczeniu.

3. W latach 2004-2007 Politechnika Warszawska, Wydziat Inzynierii Ladowej, na zamdéwienie Ministra Nauki
i Informatyzacji oraz Ministra Infrastruktury (wéwczas Ministra Budownictwa) wykonata Projekt celowy, pt:
Krajowy system zarzqdzania budowlanymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi finansowanymi z udziatem
Srodkow publicznych i pomocowych Unii Europejskiej.. Byto ono wykonane, jako podstawa merytoryczna dla
regulacji prawnej, dotyczacej zasad przygotowania i organizacji inwestycji budowlanych realizowanych ze
Srodkow publicznych — stanowigcej realizacje Dezyderatu Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej i
Mieszkaniowej Sejmu RP w tej sprawie. Niestety do dzisiaj regulacje te nie zostaty podjete. Skutkuje to
podejmowaniem realizacji niektdrych budowlanych inwestycji publicznych bez oceny ich celowosci oraz
przygotowania danych wyjsciowych do sporzadzenia oferty w niewystarczajgcym zakresie. Dla
przeciwdziatania powyzszemu, zgodnie z wnioskami Krajowego systemu, nalezy rozwazy¢ odrebne

zamawianie:

a) prac studialnych i przedprojektowych, w ktérych zaméwieniem podstawowym sg studia i analizy
prowadzace do ustalenia przedmiotu zakresu i wykonywalnosci przedsiewziecia oraz odpowiednie

rozstrzygniecia inwestora, a takze przygotowanie materiatéw i danych wyjsciowych do projektowania, jak

EWIATAN Zwigzek Pracodawcow - Producentéw Materiatéw dla Budownictwa
ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa
tel.: 22 5599 900, faks: 22 55 99 910 |www.dlabudownictwa.pl | KRS 0000132980, Regon: 015274510, NIP: 526-26-66-317




VIl Konferencja dla Budownictwa, 14-15.04.2015

POD PATRONATEM KOMISJI INFRASTRUKTURY SEJMU RP PARTNER KONFERENCII
| G
' e PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.
Dla Budownlctwa -_= POLSKI ZWIAZEK

PRACODAWCOW BUDOWNICTWA Zarzgdca narodowej sieci linii kolejowych

F\( /[ ﬂ ﬂ El Instytut \ I=I=®

A Badawczy —— ‘
) - . . Instytut Techniki Budowlane|
t | Drég i Mostow ZWIAZEK BANKOW POLSKICH Y J

rowniez ewentualne opracowanie Programu funkcjonalno-uzytkowego, — jezeli zamawiajgcy przewiduje
stosowanie formuty ,projektuj i buduj”.

b) prac projektowych, w ktorych zamdwieniem podstawowym jest zespdt opracowan i projektow,
stuzgcych do uzyskania opinii, uzgodnient i pozwolen oraz opisu przedmiotu zamowienia na wykonanie
robét budowlanych, w sposéb wymagany ustawg Prawo zamowien publicznych, a takze do ich wykonania i
odbioru - oraz sprawowanie nadzoru autorskiego i wykonywanie ewentualnych projektéw zamiennych i

zamowien uzupetniajgcych, w czasie wykonywania robét budowlanych.

4. Jest bezwzglednie konieczne uwzglednianie w zamdwieniach publicznych dotyczacych ustug i robdt
budowlanych kosztéw cyklu zycia obiektéw budowlanych. Niezaleznie od uregulowan dyrektywy 2014/24
o zamoéwieniach publicznych podstawowg przestankg koniecznosci wyceniania kosztow eksploatacji i
niezbednych remontéw (kosztéw zycia) obiektu budowlanego jest mozliwos¢ otrzymania obiektywnej
oceny efektywnosci wykorzystania srodkéw w stosunku do oczekiwan inwestoréw. Traktowanie ,ceny”
oferty, jako sumy kosztéw budowy i kosztéw zycia obiektu budowlanego w sposéb znaczacy utatwi wybor
najlepszej oferty. Dlatego nalezy dotozy¢ najwyiszych staran, aby przeniesione do prawa polskiego
postanowienia dyrektywy o koszcie w ujeciu cyklu zycia obiektu budowalnego nie pozostaty martwa litera.
Jest niestety powaznym problemem brak w kraju dostatecznej (odpowiedniej) wiedzy i metodologii i
wiasnie, dlatego nieakceptowalne jest uchylanie sie organdw rzgdu przed zleceniem uczelniom, instytutom
odpowiednich prac lub wykorzystanie metodologii niektdrych krajow UE. Ustawa o zamdwieniach
publicznych winna naktada¢ obowigzek uwzgledniania w rozstrzygnieciach przetargu koszty zycia obiektu
budowlanego i okresla¢ zasady, ktorych spetnienie jest warunkiem wiarygodnosci obliczen.

Problemy merytoryczne zwigzane z tym zagadnieniem winny sie znalezé w prawie budowlanym (Kodeksie
Budowlanym) i wydawanych na jego podstawie rozporzgdzeniach. O ile bowiem ustawa o zamdwieniach
publicznych jest ustawg horyzontalng (wielobranzowg), to Kodeks moze, i powinien, ksztattowaé najlepsze
praktyki tak w sektorze publicznym, jak i w sektorze prywatnym. Oczywiscie, w sektorze publicznym,
zasadne jest przyjecie obowigzku stosowania uznanych metodologii.

Mozna oczywiscie oczekiwac, ze zgodnie z dyrektywg Komisja Europejska przygotuje projekt metodologii
liczenia kosztéw cyklu zycia obiektu budowlanego, ale nieokreslony jest termin powstania takiego

dokumentu. Nie wydaje sie rozsadne odkfadanie rozwigzania problemy na nieokreslony okres. Ponadto
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dysponowanie naszymi rozwigzaniami i doswiadczeniami utatwi a de facto umozliwi ocene przysztego

rozwigzania KE.

5. Jest niezbedne, jak stusznie zasygnalizowano w dotychczasowych pracach UZP, wdrozenie technologii
informatycznej BIM. Podobnie jak w punkcie poprzednim ustawa o zaméwieniach publicznych winna tylko
okresla¢ wymodg i podstawowe zasady stosowania BIM, a rozstrzygniecia merytoryczne (okreslajgce

technologie BIM) winny sie znalez¢ w prawie budowlanym.

6. Wydaje sie niezbedne okreslenie katalogu (nazwy i zawartosc) i dokonanie standaryzacji dokumentow

zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg zamodwienia dot. publicznych inwestycji budowlanych.

7. Ustawa o zamoéwieniach publicznych powinna nie tylko promowac polubowne rozstrzyganie sporow, ale
wrecz przeciwstawic sie powszechnej praktyce, wynikajacej z ,,ochrony urzedniczej”, kierowania sporéw do

KIO oraz sgddw.

Elementy Kodeksu Budowlanego, niezbedne z punktu efektywnej realizacji budowlanych inwestycji

publicznych

8. Kluczowym zagadnieniem jest rozstrzygniecie zasad lokalizacji publicznych inwestycji budowlanych. Czy
utrzymany zostanie dotychczasowy stan de facto abstrahujacy od ustalefd przestrzennych gminy, czy
lokalizacja tych inwestycji bedzie wzorcowa pod katem spetniania merytorycznych wymogéw planowania i
zagospodarowania przestrzennego? W takim przypadku musi to oznaczaé hierarchizacje planow
zagospodarowania wraz z ekonomicznymi konsekwencjami ingerencji w przestrzenn gminy. Przyjecie tego
wariantu utatwi prowadzenie inwestycji ponadlokalnych, w szczegdlnosci liniowych. Alternatywg jest
mnozenie rozwigzan substytucyjnych, zwanych potocznie , specustawami” (na przyktad regulacji dotyczacej
inwestycji korytarzowych) w efekcie pogtebiajgc proces dewastacji tadu przestrzennego. Niezaleznie od
powyzszego nalezy bardzo wnikliwie rozwazy¢é wytgczenie sporzadzania opracowan zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym (a zwtaszcza plandw miejscowych) spod rygoréw systemu zamédwien

publicznych. Plan miejscowy sg to przepisy powszechnie obowigzujgce i wydaje sie wrecz absurdalne
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zlecanie ich opracowywanie ,tafiszym” autorom. Zwtaszcza, ze zastosowanie innych kryteridw niz cena w
porownywaniu ofert bytoby bardzo trudne i niejednoznaczne. Wykonywanie opracowan planistycznych to
praca ciggta, powigzana z programami rozwojowymi samorzadow terytorialnych. Powinna ona by¢
wykonywana przez specjalistyczne wielobranzowe jednostki pracujgce na zasadach budzetowych, a nie

zespoty wytonione doraznie.

9. Kodeks Budowlany winien zawieraé regulacje dotyczgce catosci procesu inwestycyjno- budowlanego a w
szczegoblnosci:

— obowigzki inwestora dotyczace przygotowania i prowadzenia inwestycji

— przypisanie okreslonych ryzyk i odpowiedzialnosci odpowiednim uczestnikom procesu inwestycyjnego,
inaczej méwigc - praw i obowigzkdw poszczegdlnych realizatorom przedsiewziecia inwestycyjnego

— ujednolicenie nazewnictwa i standaryzacja dokumentéw wymaganych w procesie inwestycyjno-
budowlanym

— zasad i metodologii stosowania technologii informatycznej BIM

— zasady, metodologie i warunki weryfikacji kosztéw cyklu zycia obiektu budowlanego

10. Odrebnym zagadnieniem jest wprowadzenie dtugoterminowych gwarancji (min. 10 lat) i
odpowiedzialnosci z tytutu ujawnienia sie (po latach) istotnych rozbieznosci danych dotyczacych kosztow
zycia obiektu budowlanego. tgcznikiem dla tych zagadnien jest sytuacja, gdy wykonawca ulega likwidacji,
upadtosci itd. Nalezy opracowaé mechanizmy, ktére uchronig uzytkownikéw obiektéw przed ucieczka
wykonawcéw przed odpowiedzialnoscig, zwtaszcza np. w formalng likwidacje wykonawcy (a
kontunuowanie dziatalnosci pod ptaszczykiem nowego podmiotu). Niezbedne jest okreslenie sposobdéw

zabezpieczenia interesdw zamawiajgcego.

11. Kodeks Budowlany jak juz powiedziano, winien uwzglednia¢ catos$¢ problematyki procesu inwestycyjno-
budowlanego. Weryfikacjg prawidtowosci rozwigzan zawartych w kodeksie budowlanym bedzie mozliwos¢

usuniecia z obrotu prawnego ,specustaw” -
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