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Zamowienia publiczne kreatorem jakosci w budownictwie
- czy to mozliwe? Nowe dyrektywy UE

Wprowadzenie do panelu
l. Wstep

Pomijanie celu zaméwienia publicznego, jako instrumentu realizacji zdan publicznych jest istotna
przyczyng dzisiejszych problemoéw.

Udzielanie zamdwien publicznych to jedna z najwazniejszych form uczestnictwa sektora
publicznego w zyciu gospodarczym kraju. Ogélna kwota udzielonych zaméwien oscyluje wokot 140
mld. ztotych. Jest to suma ogromna. Nawet, jezeli zamowienia publiczne nie stanowia najwiekszej
grupy wydatkow budzetu panstwa i innych budzetow sektora publicznego, to w przeciwienstwie do
innych form wydatkowania $rodkéw publicznych, zamodwienia publiczne majg niemal
natychmiastowy i bezposredni wptyw na kondycje waznych gatezi gospodarki. Sektor publiczny jest
tez najwiekszym inwestorem budowlanym, w szczegdlnosci w infrastrukture. Budownictwo jest
szczegdlnym przypadkiem w gospodarce krajowej, bowiem przyttaczajgca wiekszos¢é wyrobdw
przemystowych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug w budownictwie jest produkowana w
Polsce. Udziat polskiej produkcji jest bardzo wysoki zwtaszcza w przypadku materiatéw
budowlanych.

Podstawowe ramy prawne udzielania zamdéwien publicznych sg zawarte w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych. Ustawa, mimo wielu nowelizacji, budzi wiele
zastrzezen, cze$¢ z nich uzasadnionych, czes¢ wynikajgcych z obiegowych opinii. Oczywiscie polski
porzadek prawny musi by¢ ksztattowany z poszanowanie regulacji europejskich, ale nalezy
podkresli¢, ze najbardziej ucigzliwe praktyki na rynku zamdéwien publicznych nie s3 wymuszone
postanowieniami prawa unijnego.

Il. Elementy diagnozy

Przyjecie nowych dyrektyw, tworzy szczegdlng szanse, a wrecz obowigzek, na rewitalizacje systemu
zamowien publicznych. Ale niezaleznie od wymogdw wynikajgcych z nowych zasad europejskich,
tworzenie systemu musi by¢ oparta na diagnozie przyczyn negatywnych skutkéw istniejacych
rozwigzan. Jet konieczne podkreslenie, ze nie nalezy w diagnozie myli¢ szkodliwych efektow od
powodow ich powstania, a takze nie szukac ich jedynie w samym systemie zamdwien publicznych

W ocenie sytuacji nalezy przypomnie¢, ze najczesciej zamawiajgcym jest jednostka sektora
publicznego. Czyli przedstawiciele zamawiajgcego podlegajg nie tylko przepisom o zamodwieniach,
ale takze przepisom o dyscyplinie finansow publicznych.2 A to oznacza m. innymi niezdolnos$¢ do

! Niniejszy tekst opracowano na podstawie ,,Nowy system zamowien publicznych — postulaty” aut. Grzegorz Lang,
wspotpraca Ryszard Kowalski - dostepny w materiatach V Konferencji dla Budownictwa 2013 r.
www.dlabudownictwa.pl/konferencje/

? Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005 nr 14
poz. 114 ze zm.).
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ryzyka, ktdre jest tozsame z gospodarka rynkowg. Racjonalny ustawodawca musi takze uwzgledniaé
okoliczno$ci wymykajace sie chtodnej analizie prawnej, jak chocby sformalizowane warunki awansu
zawodowego urzednikéw, czy polityczny charakter wielu inwestycji. Inwestycje publiczne czesto
stuzg, bowiem celom politycznym, nie tylko zwigzanym z cyklem wyborczym, ale takze wizerunkiem
sprawnego gospodarza miasta, regionu, a nawet kraju. Ten ostatni motyw ma szczegdlne znacznie
przy wydatkowaniu funduszy unijnych.

Analiza systemu udzielania zamowien publicznych upowaznia do konkluzji, ze interes stuzb
udzielajagcych zaméwien publicznych nie jest toisamy z interesem zamawiajacego i adresatow
zamowienia, czyli spoteczenstwa. O ile przetozeni s3 w stanie wymusi¢ zabezpieczenie swoich
intereséw, takich jak wizerunek polityczny, to w procesie udzielania zaméwienn publicznych
interes publiczny nie ma odpowiedniej reprezentacji. Ten interes musi by¢, zatem chroniony przez
przepisy prawne.

Interes wykonawcow polega oczywiscie na uzyskaniu zamoéwienia. Jest to interes w petni
uzasadniony, a nawet wprost chroniony prawem.’ Cze$¢ przedsiebiorcéw, walczac o uzyskanie
zamowienia, gotowa jest jednak na wykorzystanie luk w prawie, a nawet ewidentne naduzycie
przystugujgcych im uprawnien. Wyjatkowo szkodliwy proceder tzw. handlu referencjami to nic
innego jak nieetyczne, bezwzgledne wykorzystanie niefortunnie sformutowanego przepisu ustawy i
braku gotowosci strony publicznej do rygorystycznej weryfikacji przedstawionej dokumentacji
potwierdzajacej spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. W sukurs tym patologiom
przychodzi chybiona, a czasem wrecz kuriozalna® wyktadnia Nalezy jedna zaznaczy¢, ze ostatnia
nowelizacja ustawy tworzy mozliwos¢ ukrécenia albo przynajmniej ztagodzenia tego procederu.
Podobnie rzecz wyglada z innymi dokumentami przedstawianymi w postepowaniach, zwtaszcza
potwierdzajacymi parametry techniczne wyrobow. Niektdrzy wykonawcy Swiadomie posuwajg sie
do zachowan watpliwych etycznie, nie tylko, aby zdobyé zamdwienie, ale takze, aby storpedowaé
postepowanie i w ten sposéb zaszkodzi¢ swoim konkurentom. Taka postawa sktania ustawodawce
do przyjmowania coraz to bardziej rygorystycznych przepisdéw, ktére de facto uderzajg w tych,
przedsiebiorcow, ktérzy chcg prowadzi¢ dziatalnosc¢ nie tyko etycznie, ale i w zgodzie z literg prawa.
W ten sposob dochodzi do btednego kota: niefortunne przepisy sa wykorzystywane przez
nieetycznych przedsiebiorcow, w reakcji na te zjawiska dochodzi do zaostrzenia przepisow,
zaostrzone przepisy uderzajg w pierwszym rzedzie w rzetelng czes$¢ spotecznosci gospodarczej,
wobec tego ustawodawca poszukuje nowych rozwigzan, aby ,przytapac na kretactwach” itd.

Tylko pozornie kwestia doradcow jest uboczna. Interes doradcow polega w pierwszym rzedzie na
ochronie reputacji, bowiem reputacja przesadza o zdobyciu klienteli. Poniewaz reputacja zalezy od
sukceséw w postepowaniach spornych, rekomendujg oni swoim klientom rozwigzania utrwalone i
sprawdzone w orzecznictwie. Doradcy nie sg zainteresowani podejmowaniem ryzyka, jakie wigze
sie z wprowadzaniem nowych rozwigzan, zwtaszcza podnoszacych, jakos¢ wykonywanego zadania
publicznego lub stuzgcych jakie$ polityce spoteczno-gospodarczej (np. przez postawienie w

® Por. art. 179 ust. 1 ustawy - Prawo zamdwieri publicznych: “ Srodki ochrony prawnej okreélone w niniejszym dziale
przystuguja wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego
zamowienia [...]".

4 Przyktadowo, KIO w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. 2531/11 orzekta, ze ,Korzystanie z podmiotu trzeciego w
zakresie wiedzy i doswiadczenia mozliwe jest, oprocz fizycznego wykonania catosci badz czesci zamdwienia, przez
doradztwo, przekazanie wiedzy w zakresie technologii, udostepnienie dokumentéw itp., co moze nastgpi¢ w dowolnym
momencie, nie powigzanym s$cisle z wykonaniem zamowienia”. Znaczenie takiej interpretacji jest raczej oczywiste.
Upraszczajac mozna powiedzie¢ tak. Zatézmy, ze zamawiamy operacje serca (przyktad celowy, bo zamawianie $wiadczen
leczniczych odbywa sie zwykle poza systemem zamowien publicznych, w procedurach NFZ). Postepowanie wygrywa lekarz z
dwuletnim doswiadczeniem po stazu, bowiem powotat sie na doswiadczenie profesora-ordynatora (postuzyt sie
doswiadczeniem podmiotu trzeciego), ale samga operacje wykona stazysta (podmiot, ktérzy uzyczyt doswiadczenia wcale nie
musi by¢ podwykonawcg, wystarczy, ze podzieli sie wiedzg z wykonawcg). Nasuwa sie retoryczne pytanie, czy o to chodzito
prawodawcy, gdy uchwalat art. 26 ust. 2b ustawy?
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specyfikacji warunkéw zwigzanych z warunkami zatrudnienia oséb u wykonawcy, dodatkowymi
wymaganiami materiatowymi czy technologicznymi). Takie rozwigzania rodzg, bowiem niepewnos¢,
co do stanowiska Krajowej Izby Odwotawczej i sadéw. To tylko petryfikuje negatywne praktyki w
systemie.

Konkludujgc, obecny system prawa oznacza, ze priorytety zamawiajgcych, a wiasciwie stuzb
zamawiajacych odpowiedzialnych za udzielanie zamoéwien, nalezgcych do sektora publicznego,
mozna stresci¢ nastepujaco:

1) wydatki zwigzane z zamdwieniem publicznym musza byé mozliwie najnizsze,
zarowno, jezeli chodzi o koszt przygotowania zamowienia, jak i uzyskane ceny,
zamowienie publiczne powinno by¢ udzielone mozliwie szybko,

2) nalezy zapewni¢ zwolnienie zamawiajgcego z wszelkich ryzyk zwigzanych z
wykonywaniem zamdwienia,

3) liczy sie poprawnos¢ formalna udzielenia zamdwienia publicznego,

4)  nalezy minimalizowa¢ ryzyko sporéw z wykonawcami, a w razie powstania sporu,
dazy¢ do oparcia ostatecznej decyzji o orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej lub
sadu, a nie podejmowac ryzyka samodzielnego naprawienia bteddéw.

Takie priorytety zamawiajacych publicznych s3 gtéwng przyczyng szkodliwych zjawisk w systemie
zamoéwien publicznych w Polsce. Witasnie, dlatego budowa nowego systemu zamodwien
publicznych musi sie oprze¢ na ustaleniu innego zbioru priorytetow dla wydawania publicznych
pieniedzy, a zwtaszcza nadrzednosci celu i efektywnosci jego osiagniecia.

lll. Postulowane priorytety

1) Stuzby udzielajgce zamowienr publicznych powinny by¢ rozliczane z wykonania umowy
(zadania publicznego).

Kluczowa role w ksztattowaniu priorytetéw zamawiajacych i ich stuzb odgrywa prawo oraz
praktyka organdw nadzoru i kontroli. Z licznych wypowiedzi przedstawicieli strony zamawiajacej
wynika, ze obecne praktyki sg podyktowane obawa przed negatywng oceng organéw nadzorczych i
kontrolnych.5 Nie przesadzajagc, na ile taka obiegowa opinia znajduje potwierdzenie w
rzeczywistosci, wiasciwie skonstruowane przepisy pozwolg rozwiac te obawy.

Nieefektywne, chociaz poprawne formalnie, praktyki zamawiajgcych spowodowane s3
krotkowzrocznym i powierzchownym pojmowaniem gospodarnosci i oszczednosci. W centrum ich
uwagi znajduje sie cena ofertowa, chociaz inwestycja w przypadku wiekszych zamdwien (roboty
budowlane, pojazdy, systemy informatyczne) to ledwie pierwszy, czesto nie najwazniejszy etap w
cyklu zycia (wykorzystywania) przedmiotu zamodwienia. Szerokie, nowoczesne spojrzenie na
zamoOwienia nakazuje postrzegaé je, jako instrument stuzgcy wykonywaniu zadan publicznych
zamawiajgcego. Dlatego zupetnie chybione jest skupianie catej uwagi na cenach ofertowych. Ten
problem mozna zilustrowac przyktadami. Oszczednosci poczynione na budowie pasa startowego
lotniska byty wielokrotnie nizsze od roszczen linii lotniczych z tytutu rekompensaty za koniecznos$é
zmiany portu lotniczego. Podobnie rzecz sie przedstawia w innych dziedzinach. Z reguty niska cena
materiatéw budowlanych bedzie oznaczata wysokie koszty eksploatacji (np. koszty energii cieplnej),
niski komfort uzytkownikdéw, czy koniecznosé rychtego remontu obiektu. Z tym z kolei wigze sie nie
tylko koszt tego remontu, ale takze koszty przestojow pracy obiektu.

® Zob. np. anonimowe wypowiedzi zamawiajacych. Puls Biznesu, 30.04.2013.
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2) Uzasadnione korzystanie z autonomii zamawiajgcych nie powinno by¢ powodem
negatywnych ocen organdw kontroli i przegranych sporéw z wykonawcami.

Niemal przy kazdej okazji mozna ustysze¢, ze przepisy ustawy - Prawo zamodwien publicznych daja
zamawiajacym na tyle duza swobodes, Ze mogq przeprowadzac postepowania sprawnie i zamawiac
ustugi, dostawy i roboty budowlane odpowiedniej, jakosci i od wiarygodnych, rzetelnych
wykonawcow. Teoretycznie tak jest.

W praktyce jednak, stuzby zamawiajgcych muszg sie liczy¢ z wieloma czynnikami, ktére negatywnie
wptywajg tak na postepowania, jak i na obraz ich dorobku zawodowego. Zamawiajacy sygnalizujg
takze sztywne niekiedy stanowisko organdw kontroli. W warunkach silnej konkurencji, wykonawcy
z kolei korzystajg z kazdej mozliwosci kwestionowania decyzji zamawiajacego. Takze, samo
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej nie zawsze jestjednoznaczne.7

3) Wydatki zwigzane z zamdwieniem publicznym muszq by¢ mozliwie najbardziej efektywne.

Kwestia kosztéw udzielenia i uzyskanych cen zamdwien publicznych jest niewatpliwie
najwazniejszym problemem obecnego systemu. Nacisk na obnizenie wydatkdw budzetowych
powoduje, ze zaniedbuje sie, jako$¢ przygotowania postepowania. W samych postepowaniach
naduzywana jest cena oraz formuta wynagrodzenia ryczattowego, a pomija sie koszt cyklu zycia
przedmiotu zamdwienia, koszty spoteczne, a takze - co niezmiernie wazne - koszty alternatywnych
rozwigzan. Dostepne sg, bowiem rozwigzania, wprawdzie w momencie nabycia drozsze, to jednak
umozliwiajgce unikniecia istotnych kosztow (marnotrawstwa) w przysztosci.

Powaznym problemem jest zbyt uproszczone rozumienie interesu finansowego jednostki sektora
finanséw publicznych. Przepisy o finansach publicznych nakazujg zabezpieczanie mozliwie
wszystkich wptywdéw do budzetéw, nawet, gdy w dituiszej perspektywie jest to niekorzystne.
Efektem takiego podejscia jest naduzywanie kryterium najnizszej ceny przy ocenie ofert.
Zamawiajacy w ostatnich latach niemal zrezygnowali z innych kryteridw oceny ofert, nawet tak

oczywistych jak parametry techniczne. Najczesciej zamawiajgcy okreslajg jakies minimalne
parametry, a nastepnie wybierajg oferte najtansza. W ocenie ofert niemal catkowicie pomijany jest
tzw. koszt w catym cyklu zycia przedmiotu zaméwienia.®

Bezposrednim efektem takiej praktyki jest nie tylko niska, jakos¢ nabywanych ustug, robot
budowlanych i dostaw, ale takie niepotrzebne wydatki na eksploatacje urzadzen i obiektow.

® Por. wykrok KIO z 15 lipca 2010, sygn. 1327/10: ,Izba nie kwestionuje prawa Zamawiajacego do ustalenia takich kryteriéw
oceny ofert, ktére sg niezbedne do dokonania wyboru oferty w najwiekszym stopniu spetniajgcej jego oczekiwania. Takie
uprawnienie Zamawiajacego wynika z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry — nie okreslajac zamknietego katalogu kryteridéw,
jakimi mozna sie kierowac przy wyborze oferty — zezwala na ich dowolne ustalenie, pod warunkiem, ze dotyczy¢ beda
przedmiotu zamowienia oraz z ograniczeniem dotyczacym kryteriow podmiotowych (art. 92 ust. 3 ustawy Pzp”

7 Tytutem przyktadu mozna przytoczy¢ wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 9 lutego 2012 r., sygn. KIO 162./12. w
ktérym uznaje, ze ,,zamawiajacy jest uprawniony do tego, aby opisujac sposdb wykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu dokonat réwniez opisu wymagan w odniesieniu do udowodnienia dysponowania przez wykonawce zasobami
innego podmiotu, przyktadowo wykazania przewidywanych zasad wspotpracy — sposobu wykonywania zobowigzania,
zakresu zobowigzania udzielanego wsparcia”, chociaz wyzej w tym samym wyroku jednoznacznie stwierdzita, ze ,Art. 26 ust.
2b Pzp statuuje otwarty katalog $rodkdéw dowodowych. Wykonawca moze przedstawi¢ przyktadowo, w zaleznosci od
rodzaju zasobu podlegajacego udostepnieniu i relacji istniejacych miedzy wykonawcy i podmiotem trzecim umowe
stypizowang w przepisach kodeksu cywilnego (umowe nazwang), umowe nienazwane lub o$wiadczenie podmiotu. Skoro
przepis podaje przyktadowo pisemne zobowigzanie podmiotéw do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow
na okres 7 korzystania z nich przy wykonywaniu zamdwienia, to za wystarczajgce, na etapie sktadania oferty moze by¢
uznane samo o$wiadczenie ztozone przez podmiot udostepniajacy zaséb.”

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011r.
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Efektem posrednim, aczkolwiek nie mniej waznym z punktu widzenia gospodarki, jest promowanie
ofert niewiarygodnych i niskiej, jakosci. Przedsiebiorcy starajacy sie przedstawiaé oferte rzetelng i
pozadanej, jakosci stawiani sg na przegranej pozycji.

Innym przyktadem braku efektywnosci w zarzadzaniu zamodwieniami publicznymi s3
niewystarczajgce naktady na przygotowanie postepowan. Poczatkowe oszczednosci prowadza do
wielokrotnie wiekszych wydatkéw na przywrdcenie wtasciwego stanu obiektu lub jego utrzymanie.
Strona publiczna zdaje sie zupetnie traci¢ z pola widzenia te koszty zwigzane z przedmiotem
zamowienia, ktére powstaja po zrealizowaniu zamodwienia, a niekiedy nawet w trakcie realizacji.
Jest to bardzo nieefektywne podejscie do zarzgdzania Srodkami publicznymi.

4) Postepowanie o udzielenie zamdwienia powinny by¢ nakierowane wyfgcznie na wybor
najkorzystniejszej oferty.

Celem postepowania o udzielenie zamdwienie publiczne jest wybor najkorzystniejszej oferty, a
nastepnie zawarcie umowy. Instytucje prawa zamowien publicznych, ktére bezposrednio nie stuzg
temu celowi powinny by¢ ograniczone do minimum. W zwigzku z tym zasadne jest przyjecie
zatozenia, ze przepisy o postepowaniu powinny regulowac trzy obszary zagadnien:

— sprawy administracyjne (porzadek i ptynnos¢ postepowania),
— wybdr oferty i oferenta,
— zabezpieczenie podstawowych intereséw zamawiajgcego i wykonawcow

Z tak sformutowanych zatozen wynikajg daleko idace ograniczenia dla ustawodawcy. Przede
wszystkim instytucje prawa zamodwien publicznych nie powinny zawieraé elementéw, ktére nie
stuzg realizacji tych zatozen.

5) Harmonogram udzielania zamdwieri publicznych powinien uwzglednia¢ wielkos¢ i
ztoZzonos¢ zamdwienia.

Stuzby odpowiedzialne za zamdwienia publiczne dziataja pod ogromng presja czasu. Zwykle presja
ma swoje zrédto poza systemem udzielania zamodwien publicznych. Stad, tak czesto zamawiajgcy
wyznaczajg minimalne terminy, jakie dopuszcza ustawa — Prawo zaméwien publicznych.
Zdecydowanie zbyt rzadko dostosujg terminy do przedmiotu i stopnia ztozonosci zamdwienia.
Presja czasu ma zwigzek gtéwnie z trzema kwestiami:

— polityka, zwtaszcza w okresie przedwyborczym,

— rocznym budzetem, ktéry powoduje, ze pojawia sie presja zwigzana z tzw. wydatkami
wygasajgcymi,
— harmonogramami wydatkowania srodkéw unijnych.
Dazenie zamawiajgcych do skrdcenia czasu poswieconego na przygotowanie do postepowania
odbija sie, na jakosci prowadzonych postepowan. Presja czasu skfania zamawiajgcych do
stosowania najprostszych mechanizméw wyboru oferty, takich jak przetarg nieograniczony i
kryterium ceny, jako jedyne kryterium w ocenie ofert.

6) Formalnosci wymagane w toku postepowania o udzielenie zamdwienia powinny byc
proporcjonalne do celu, ktéremu stuzg
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Niewatpliwie wiele bolgczek zwigzanych z nadmiernym zbiurokratyzowaniem postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego zostato wyeliminowanych w drodze kolejnych nowelizacji
ustawy. Te, ktore nadal sg utrapieniem zamawiajacych i wykonawcéw majg juz charakter
systemowy. Zwtaszcza, gdy chodzi o tryb i zakres sktadania dokumentdw, jakich zagda zamawiajacy,
potrzebna jest gruntowana reforma. Wszystkie te kwestie powinny zosta¢ uporzgdkowane. Nie ma
watpliwosci, ze pewne obowigzki formalne muszg byé utrzymane, bowiem dajg gwarancje
przejrzystosci i rownosci traktowania wykonawcdéw. Kazda instytucja postepowania powinna jednak
by¢ skonstruowana tak, aby obowigzki formalne byty mozliwie najmniej uciazliwe, czyli — postugujac
sie terminologig europejska i konstytucyjng — proporcjonalne.

IV. Rozwigzania dla budownictwa

Oparcie nowej ustawy o wyzej sformutowane priorytety w sposéb zdecydowany stuzytoby
ograniczeniu wielu szkodliwych zjawisk w procesie zamoéwien publicznych dot. inwestycji
budowlanych.

Ale niezbedne jest tez uwzglednienie kilku elementéw wynikajgcych ze specyfiki inwestycji
budowlanych. Nadrzedne jest jednak zaakceptowanie zasady, ze efektywnos¢ ekonomiczna
inwestycji budowlanej, to nie tylko koszt (cena) jej wybudowania, ale takze koszty eksploatac;ji i
remontdw w catym okresie zycia obiektu budowlanego:

1. Oferta realizacji inwestycji budowlanej (w kategorii finansowej) winna by¢ ocenia na
podstawie sumy ceny wybudowania oraz kosztéw eksploatacji i remontdw w okresie
minimum 10 lat. Ten mechanizm ograniczy praktyki stosowania nieprawidtowych
materiatéw i pomijania wymagan technologicznych. Ponadto, zamawiajacy winien w
specyfikacji zastrzec, ze oferent zobowigzuje sie do wykonania w remontéw za cene
okreslong w ofercie, ale zamawiajgcy nie ma obowigzku zlecenia tych remontéw oferentowi.
To rozwigzanie winno ochroni¢ przed wstawianiem do oferty zanizonych kosztow
remontéw, gdyz oferent musi sie liczy¢, ze za taka cene bedzie musiat je w przysztosci
wykonac.

2. Projekt musi zawiera¢ analize kosztéw eksploatacji i remontéw, oraz by¢ zweryfikowany
przez osobe (osoby) posiadajgce odpowiednie uprawnienia, pod rygorem odpowiedzialnosci
zawodowej. Projekt ma by¢ oferowany wraz z prawami autorskimi.

3. Zastosowanie w zamodwieniach publicznych technologii BIM (Bulding Information Modeling).
Technologia BIM w szerokim zakresie spetnia potrzeby wszystkich etapéw procesu
budowlanego. W wielu krajach wprowadzono technologie BIM, jako obowigzkowg w
zamowieniach publicznych. Kraje skandynawskie stosujg go powszechnie, a WIk. Brytania
zamierza go wprowadzi¢ w 2016 r. Korzysci, cytowane w literaturze, wynikajgce ze
stosowania technologii BIM sg nastepujace:

- dokumentacja projektowa lepszej jakosci,

- tatwiejsza wspotpraca pomiedzy branzami,

- sprawniejsza, a wiec bardziej racjonalna organizacja wykonywania robét budowlanych,
-lepsze i szybsze monitorowanie kosztow trakcie projektowania i budowy,

-utatwienia w zarzadzaniu eksploatacja obiektu.

4. Inwestor, projektant i wykonawca mogg na podstawie wspdlnego protokotu dokonywadé
zmian (bez dodatkowego przetargu) w projekcie i wykonaniu, a w efekcie ceny realizacji
zamowienia, pod warunkiem nie podwyzszania kosztéw eksploatacji. W przypadku, gdy
ostateczna cena przekroczy cene kolejnego oferenta, lub okreslony prég procentowy,
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zmiany te wymagajg udokumentowania analizg techniczno-ekonomiczng i winny by¢ losowo
poddawane niezaleznej kontroli. De facto, na gruncie istniejgcych przepiséw istnieje
mozliwos¢ takiego dziatania, ale z wielu powodow ta mozliwosé jest wykorzystywana b.
rzadko. Oznacza to, ze nalezy usung¢ przyczyny ,bojaini” niestosowania tego oczywistego
dla placu budowy rozwigzania, w tym zaproponowa¢ madrg wyktadnie art. 67 ustawyg.

Niestety nowa Dyrektywa 2014/24/UE zawiera w tej materii nieracjonalne rozwigzanie
,Podstawowy projekt musi wskazywa¢ zakres ewentualnych dodatkowych robodt
budowlanych lub ustug oraz warunki, na jakich zostang udzielone.”*

5. Wprowadzenie minimalnej stawki roboczogodziny obliczanej na podstawie minimalnej
pfacy, wraz z narzutami.

6. Zapewnienie przez wykonawce mozliwosci identyfikacji zastosowanych wyrobdw
budowlanych. Ten obowigzek, cho¢ tylko na zadanie organdéw nadzoru, zostat juz
wprowadzony Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 art.16.

7. Zamawiajagcy musi mie¢ prawo zastrzezenia zastosowania przez oferenta wyrobdw
budowlanych o wyzszej wiarygodnosci, ktérg producent potwierdza poprzez poddawanie
periodycznym badaniom prdébek danych wyrobéw, pobieranych (kupowanych) przez
uprawnione laboratorium z rynku. Okreslenie niezbednych procedur uzyskiwania przez
wyréb wyzszej wiarygodnosci wymaga nowelizacji ustawy o wyrobach budowlanych.

V. Ku pamigci

Przed napisaniem zatozen, a potem projektu nowej ustawy nalezy ustali¢ priorytety i cel systemu
zamowien publicznych. Nastepnie traktowad te ustalenia, jako weryfikator projektu.

Art. 67. 1. Zamawiajacy moze udzieli¢c zamodwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci: [...]
5) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych zamdwienn dodatkowych,
nieobjetych zamdwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50% wartosci realizowanego zamodwienia,
niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia, jezeli:
a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego
wymagatoby poniesienia niewspdtmiernie wysokich kosztow lub
b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdéwienia dodatkowego

Art.32. 5.Procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji mozna stosowa¢ do nowych robdt budowlanych lub ustug
polegajacych na powtdrzeniu podobnych robét budowlanych lub ustug powierzonych wykonawcy, ktéremu ta sama
instytucja zamawiajgca udzielita pierwotnego zamoéwienia, pod warunkiem, ze takie roboty budowlane lub ustugi pozostaja
w zgodnosci z podstawowym projektem, na ktdry udzielono pierwotnego zamdwienia na podstawie jednej z procedur
zgodnie z art. 26 ust. 1. Podstawowy projekt musi wskazywaé zakres ewentualnych dodatkowych robét budowlanych lub
ustug oraz warunki, na jakich zostang one udzielone.

Mozliwos$é zastosowania tej procedury musi by¢ wskazana juz w chwili ogtoszenia pierwszego projektu, a catkowita
szacunkowa wartos$¢ dalszych robot budowlanych lub ustug musi zosta¢ uwzgledniona przez instytucje zamawiajgce
w zakresie stosowania przez nie przepisow art. 4.

Procedura ta moze by¢ stosowana wytgcznie w okresie trzech lat od chwili zawarcia pierwotnej umowy.
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