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Wprowadzenie

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg przedstawia trzeci z rzedu raport poswiecony
zjawisku szarej strefy gospodarczej w Polsce, dyskusji na temat jego rozmiardw, zasiegu, a
takze sposobdw jego ograniczania. Celem raportu jest zwrdcenie uwagi opinii publicznej na
zjawisko ukrywania przed wtadzami rzeczywistych rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej oraz
proba uporzagdkowania debaty na ten temat.

Efekty istnienia szarej strefy gospodarczej sg odczuwane w réznym stopniu przez wszystkich
uczestnikdw zycia gospodarczego:

e budzet panistwa nie uzyskuje czesci naleznych mu podatkéw od przedsiebiorstw i
0s0b fizycznych,

e przedsiebiorcy muszg stawia¢ czota nieuczciwej konkurencji, niekiedy tracac na jej
rzecz udziat w rynku,

e 0soby pracujgce na czarno nie sg objete systemem zabezpieczenia spotecznego, co
ma szereg negatywnych nastepstw spotecznych w dtuzszym okresie, zwtaszcza chodzi
tu o zabezpieczenie emerytalne.

e do konsumentéw mogg trafia¢ dobra i ustugi niespetniajgce standardéw okreslanych
w przepisach.

Teoria ekonomii upatruje przyczyn powstawania i istnienia szarej strefy w nadmiernej
ucigzliwosci regulacji naktadanych przez panstwo. Jest to wazna przyczyna systemowa,
jednak istotne sg takze postawy czesci przedsiebiorcow wyrazajgce sie niskg tzw.
moralnoscig podatkowg i sktonnoscig do uzyskiwania dochoddw, ktére mozna ukry¢ przed
panstwem, co jest zwigzane zwykle z obchodzeniem przepisdéw prawa. Niektére dziatalnosci
w szarej strefie gospodarczej majg charakter catkowicie przestepczy, jednak nie kazda
dziatalnos¢ przestepcza oznacza tworzenie wartosci dodanej, czyli PKB.

W ostatecznych efektach istnienia szarej strefy gospodarczej, obok bezdyskusyjnie
negatywnego oddziatywania na gospodarke, mozina dopatrze¢ sie w niektérych jej
segmentach takze elementdw pozytywnych. Zalicza sie do nich przede wszystkim mozliwosé
uzyskiwania jakichkolwiek dochoddéw przez tzw. marginalng site roboczg (bezrobotnych,
emerytow i rencistéw, studentéw, nielegalnych imigrantéw), przez co zmniejsza sie poziom
napieé spotecznych, zaweza obszar ubdstwa i stabnie nacisk na wyptaty srodkéw pienieznych
z pomocy spoteczne;j.

Przestaniem, jakie niesie ten raport, jest takze wskazanie administracji rzadowej, ze
wchodzenie do szarej strefy w wielu przypadkach nie jest wyrazem ztej woli ze strony oséb i
przedsiebiorcow, lecz efektem nadmiernie restrykcyjnych przepiséw i regulacji oraz
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naktadania, zwtaszcza na mikro-, mate i srednie firmy, zbyt wysokich obcigzen i danin na
rzecz panstwa. W sytuacjach takich niejednokrotnie ludzie stajg przed alternatywa, czy
zaprzestaé dziatalnosci gospodarczej, czy wejs¢ w szarg strefe. Doswiadczenia polskie i
zagraniczne wskazujg na wiekszg skutecznos¢ w ograniczaniu rozmiardéw szarej strefy dziatan
systemowych niz represyjnych.

Skuteczng i sprawdzong w wielu krajach metodg ograniczania rozmiardéw szarej strefy jest
propagowanie i rozwdj obrotu bezgotowkowego. Wiadomo bowiem, Zze transakcje
finansowe w szarej strefie sg ze zrozumiatych wzgledéw przeprowadzane z wykorzystaniem
gotéwki, dzieki czemu nie pozostawia sie dokumentéw, czyli $ladéw, na podstawie ktérych
wtadze mogg stwierdzi¢ fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Raport oprécz przedstawienia szeregu aspektow szarej strefy gospodarczej zawiera takze
szacunki i prognoze rozmiardw szarej strefy w Polsce w latach 2012 — 2016. Szacunki zostaty
dokonane w konwencji rachunkowosci narodowej, co oznacza, ze oszacowany zostat udziat
szarej strefy w skorygowanym produkcie krajowym brutto®. Inng konsekwencjg takiego
podejscia jest zaliczanie do szarej strefy wytacznie wartosci dodanej kreowanej przez
uczestnikéw dziatalnosci gospodarczej ukrywanej przed wtadzami.

Gtéwny Urzad Statystyczny szacuje rozmiary szarej strefy gospodarczej od lat 90. XX wieku
zgodnie z zasadami metodologicznymi przyjetymi przez spoteczno$é miedzynarodowg
zawartymi w dokumencie SNA 2008 (System of National Accounts)® i jego europejskiej wersji
ESA 2010 (European System of Accounts)®. IBnGR powieksza rozmiary szarej strefy
gospodarczej oszacowane przez GUS o swoje szacunki. Szacunki te, z jednej strony opierajg
sie, na przekonaniu, ze obliczenia GUS nie obejmujg catosci szarej strefy gospodarczej, a z
drugiej strony IBnGR wykorzystuje w nich wyniki swoich badan prowadzonych przez ponad
20 lat w wielu sektorach polskiej gospodarki.

Dla zilustrowania zjawiska szarej strefy w popularny sposdb, zrozumiaty dla oséb
niezajmujgcych sie sprawami gospodarczymi Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
ogtosit 12 marca 2016 roku dniem wyjscia z szarej strefy. Gdyby symbolicznie skumulowac
catoroczng dziatalnos¢ w szarej strefie, to okres ten trwatby 72 dni, a w ciggu pozostatych do
korica roku 294* dni wszelka dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce byfaby juz prowadzona w
oficjalnej gospodarce. Oznacza to prognoze udziatu szarej strefy w 2016 roku na poziomie
19,7 procent skorygowanego produktu krajowego brutto.

'IBnGR skorygowat wartosc¢ polskiego PKB o te czesc¢ szarej strefy, ktéra nie jest uymowana w oficjalnych
statystykach GUS

2 System of National Accounts 2008, European Commission, International Monetary Fund, Organisation for
Economic Co-operation and Development, United Nations, World Bank, New York 2009.

3 European System of Accounts — 2010, Eurostat, European Commission, Luxembourg 2013.

4 Nalezy mie¢ na uwadze, ze rok 2016 jest rokiem przestepnym. W roku niebedgcym rokiem przestepnym,
liczba tych dni wynositaby oczywiscie 293, a dniem wyjscia z szarej strefy bytby 13 marca.
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1. Definicja szarej strefy

Szara strefa to stosowany powszechnie w Polsce termin okreslajgcy zjawisko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczych poza oficjalnym obiegiem podlegajgcym kontroli panstwa.
Okreslen tego zjawiska mozna w literaturze znalez¢ wiele. Gtdwny Urzad Statystyczny uzywa
terminu ,gospodarka nieobserwowana”. Mowi sie tez o gospodarce nieformalnej lub
gospodarce w cieniu, ttumaczac bezposrednio z jezyka angielskiego shadow economy.

W raporcie postugujemy sie okresleniem ,szara strefa gospodarcza”, rozumiejgc przez to
gospodarke nieobserwowang, zdefiniowang zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych w
ESA 2010. Skfadajg sie na nig trzy podstawowe elementy:

1. dziatalnos¢ nielegalna, w przypadku ktdrej obie strony sq dobrowolnymi
partnerami transakcji gospodarczej,

2. dziatalnos¢ ukryta, w przypadku ktorej transakcje same w sobie nie sq sprzeczne z
prawem, ale nie sq zgtaszane w celu unikniecia procedur administracyjnych,

3. dziatalnos¢ okreslana jako , nieformalna”, zazwyczaj w sytuacji, gdy nie prowadzi
sie zadnych rejestrow”.

Pierwszym elementem szarej strefy gospodarczej jest dziatalnos¢ nielegalna, zabroniona
przez prawo i $cigana jako przestepstwo badz wykroczenie. Dotyczy to w szczegdlnosci
wartosci dodanej zwigzanej z przemytem papieroséw, produkcjg i rozprowadzaniem
narkotykdw oraz z prostytucja i sutenerstwem. Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej na
te trzy dziatalnosci nielegalne przypada wiekszos¢ obrotdw tego elementu szarej strefy.
Rozgraniczenie miedzy legalnoscia i nielegalnoscia dziatalnosci gospodarczych jest
rozstrzygane w prawie krajowym. Przyktadowo w Polsce prostytucja nie stanowi naruszenia
prawa, jest nim natomiast sutenerstwo, czyli czerpanie korzysci majgtkowych z uprawiania
prostytucji przez inne osoby. Dlatego tez prostytucja nie jest ujmowana w oficjalnych
szacunkach szarej strefy.

Dziatalnoscig nielegalng zajmujg sie gtéwnie nierejestrowane podmioty gospodarcze, czesto
grupy przestepcze, jednak znane sg tez przypadki uczestnictwa w dziataniach nielegalnych
przez zarejestrowane i legalnie dziatajgce przedsiebiorstwa.

Wiaczenie nielegalnej produkcji do rachunkéw narodowych we wszystkich krajach Unii
Europejskiej nastgpito w 2014 roku. Dwa pozostate elementy szarej strefy gospodarczej byty
juz sukcesywnie wtaczane do szacunkéw PKB od lat 90. XX wieku. Trzeba zaznaczyé¢, ze
wigczanie szarej strefy do PKB ma wptyw jedynie na poziom PKB, a wptyw na jego dynamike
jest sladowy, w praktyce bliski zeru. Rzecz w tym, ze rewizje wartosci z tego tytutu nie sg
przeprowadzane skokowo, lecz dotyczg duzszych szeregéw czasowych.

5 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L174, Wydanie polskie, Legislacja, tom 56, 26 czerwca 2013, str. 352
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Drugim elementem szarej strefy jest ukryta dziatalnos¢ prowadzona przez oficjalnie
zarejestrowane przedsiebiorstwa. Innymi stowy chodzi tu o zanizanie obrotdéw, gtéwnie
celem obnizenia uciazliwosci wynikajacych z opodatkowania. Inny powdd ukrywania czesci
produkcji débr lub ustug to niewypetnianie standardéw wymaganych przez przepisy prawa
(na przyktad z powodu braku odpowiednich uprawnien, czy tez niespetniania norm
technicznych lub wymogdéw ochrony srodowiska). Panuje generalna zasada, ze zjawisko to
jest bardziej powszechne wséréd mikro- i matych przedsiebiorstw niz wsrdd srednich i duzych,
chociaz zdarzaja sie wyjatki.

Mikro- i mate przedsiebiorstwa zanizajg obroty najczesciej z przyczyn systemowych, zbyt
restrykcyjnych warunkéw prowadzenia interesébw w stosunku do ich potencjatu
gospodarczego. Mechanizm ten mozna zilustrowaé na przyktadzie efektéow statego
podnoszenia wysokosci oficjalnego minimalnego wynagrodzenia, co nastepuje pod silnym i
skutecznym naciskiem zwigzkéw zawodowych na rzad. W 2000 roku minimalne
wynagrodzenie wynosito 700 zt, w 2016 roku wynosi ono 1850 zt. Jego wysokos¢ wzrosta
zatem w ciggu 16 lat o blisko 165 procent, czyli srednio o 6,3 procent rocznie. W okresie do
2015 roku srednie ceny produkcji sprzedanej przemystu wzrosty o ok. 35 procent (w ujeciu)
(Sredniorocznie o 2,0 procent), a wskaznik inflacji konsumenckiej CPl wzrdst o 42 procent
(Sredniorocznie o 2,4 procent). Przy kosztach pracy rosngcych 2,5-3 razy szybciej niz inflacja
wielu drobnych przedsiebiorcéw dla utrzymania sie na rynku jest ,zmuszonych” do
wypftacania wynagrodzen swoim pracownikom w dwdch czesciach. Pierwszej na poziomie
minimalnego wynagrodzenia lub nieco powyzej i drugiej poza ewidencjg. Wedtug GUS relacja
Sredniego wynagrodzenia do minimalnego w mikroprzedsiebiorstwach oséb fizycznych
zmniejszyta sie ze 140,4 procent w 2005 roku do 116,1 procent w 2014 roku.

Nieformalna dziatalno$¢ gospodarcza, jako trzeci element szarej strefy gospodarczej,
podejmowana jest gtdwnie przez osoby fizyczne odptatnie swiadczace ustugi na rzecz innych
0s0b, czasem takze na rzecz przedsiebiorstw. Catkowity brak bezposredniej rejestracji jest
albo wynikiem matej skali dziatalnosci, albo dziataniem z pominieciem regulacji i standardéw,
moze wynika¢ rowniez z dorywczego badz sezonowego charakteru podejmowanych
przedsiewzieé.

W dziatalno$¢ nieformalng zaangazowana jest w duzym stopniu tzw. marginalna sita robocza,
ktéora wykorzystywana jest takze w drugim elemencie szarej strefy gospodarczej (dziatalnosci
ukrytej). Sg to m.in.: bezrobotni z niewielkimi szansami na znalezienie pracy na rynku z
powodu niskich kwalifikacji badZz nieumiejetnosci utrzymania sie na nim; pracownicy
zatrudnieni w oficjalnej gospodarce i dorabiajgcy w szarej strefie, niekiedy wykorzystujgc do
tego celu sprzety, urzadzenia badz nawet materiaty nalezgce do pracodawcy; emeryci i
rencisci, dysponujgcy duzg iloscig czasu; studenci i uczniowie; imigranci zarobkowi, niekiedy
gotowi do podejmowania ucigzliwych prac za stosunkowo niewielkim wynagrodzeniem. Sita
robocza uczestniczaca w szarej strefie okreslana jest mianem ,,pracujacych na czarno”.
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2. Mierzenie rozmiarow szarej strefy gospodarczej

Szara strefa gospodarcza z natury rzeczy unika jakiejkolwiek rejestracji i obserwacji
administracyjnej. Jej dziatania pozostawiajg jednak rozmaite ,$lady” w gospodarce, dzieki
czemu mozliwe staje sie ich analizowanie prowadzace do szacowania jej rozmiaréw. W
dwéch ostatnich dekadach XX wieku rozwiniete zostaty przez ekonomistéw liczne metody
posredniego szacowania rozmiaréw szarej strefy. Metody te sprowadzajg sie, najogdlniej
mowigc, do wykorzystywania informacji gospodarczych opisujacych posrednio efekty szarej
strefy. Poczynajac od potowy lat 90., po opublikowaniu przez OECD wspomnianego wczesniej
podrecznika porzgdkujgcego podejscia do szacowania rozmiardéw szarej strefy, szacunki z
tego zakresu staty sie rutynowym przedsiewzieciem urzeddw statystycznych. Mimo to
osrodki naukowe w dalszym ciggu przedstawiajg swoje oszacowania, ktére zwykle wskazuja
na wieksze rozmiary szarej strefy niz wynikajgce z oficjalnych obliczen urzedéw
statystycznych.

Rozbiezno$¢ mozna interpretowa¢ w taki sposéb, ze szacunki prowadzone w ramach
statystyki publicznej wymagajg bardziej ,twardych” informacji i potwierdzenia danych z
roznych zrédet. Tego rodzaju ograniczen nie napotykajg szacunki niezaleznych osrodkéw
badawczych.

Mozemy wyrdznic kilka grup metod posrednich:

e analizy rynku pracy,

e analizy fiskalne,

e analizy sfery monetarnej,

e analizy porownawcze w rachunkach narodowych — rozbieznos$ci miedzy dochodami i
wydatkami gospodarstw domowych,

e modelowanie ekonometryczne,

e podejscia wyrywkowe i ciekawostkowe.

Analizy rynku pracy pozwalajg na ocene zaangazowania pracownikéw w dziatalnos¢ w szarej
strefie gospodarczej. Najprostszg metodg, stosowang réwniez w Polsce, jest poréwnanie
liczby zarejestrowanych bezrobotnych z ich liczbg wynikajagcg z szacowania liczby
bezrobotnych przy zastosowaniu definicji bezrobotnych zalecanej przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy (International Labour Office).

Unikanie ptacenia podatkdow jest gtdownym przejawem szarej strefy i stad duze znaczenie
oceny rozmiaréw tego zjawiska.

Szara strefa pozostawia $lady w agregatach monetarnych, takich jak szybkos$¢ obrotu
gotéwki i popyt na banknoty o duzych nominatach, ktére stanowig podstawe rozliczen
miedzy uczestnikami szarej strefy.
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Statystycy jeszcze w latach 70. stwierdzili, ze badania statystyczne wykazujg wieksze wydatki
gospodarstw domowych, niz wynikatoby to ze zsumowania ich dochodéw i oszczednosci.
Rdznice te w duzym stopniu ttumaczy osigganie dochodéw z szarej strefy.

Modelowanie ekonometryczne rozmiaréw szarej strefy polega na szukaniu zaleznos$ci miedzy
zmiennymi opisujgcymi szarg strefe. Jedng z odmian metod ekonometrycznych jest tzw.
miekkie modelowanie polegajgce na szacowaniu zmiennej nieobserwowalnej na podstawie
zmiennych, o ktérych wiadomo, ze majg zwigzek z badang zmienng, ktérg sg rozmiary szarej
strefy.

Podejscia wyrywkowe i ciekawostkowe pozwalajg na szacunki niektérych aspektéw szarej
strefy. Zalicza sie do nich na przyktad analize zuzycia energii elektrycznej w réinych
miejscach, wychodzac z zatozenia, ze ponadprzecietne jej zuzycie oznacza dziatalnos¢ w
szarej strefie.

Mnogos$¢ metod szacowania rozmiaréw szarej strefy, a takze rézny sposéb jej definiowania,
to gtdwne powody rozbieznych rezultatéw. Stosowanie metod posrednich moze prowadzi¢
do podwadjnego liczenia efektdw tych samych dziatalnosci. Z kolei metody ekonometryczne,
stosowane zwfaszcza do poréwnan miedzynarodowych, pomijajg specyfike réznych
gospodarek i majg sktonnos¢ do prezentowania teoretycznych rozmiaréw szarej strefy,
wynikajgcych z zatozen przyjetych do modelu, a nie rzeczywistych rozmiardw.

Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi szacunki rozmiaréow szarej strefy gospodarczej od
konca lat 90. obejmujac szacunkami okres od 1995 roku. Szacunki dotycza gospodarki
legalnej, czyli drugiego i trzeciego elementu szarej strefy, za$ gospodarke nielegalng
obejmujg w okresie od 2005 roku.

Zastosowano metode bezposrednig i analize rynku pracy oraz badanie ankietowe
konsumentéw. Metoda bezposrednia, zwana tez metodg kieleckg (badanie prowadzone jest
w Urzedzie Statystycznym w Kielcach), polega na porédwnaniu eksperckich normatywoéw
wydajnosci pracy i wynagrodzenia na jednego pracownika w réznych typach przedsiebiorstw
z wynikami uzyskanymi ze sprawozdan statystycznych. Poréwnania te pozwalajg na
oszacowanie rozmiardw dziatalnosci ukrytej, drugiego elementu szarej strefy gospodarcze;j.
Bada sie tez uchylanie sie przedsiebiorstw od ptacenia podatku od towaréw i ustug (VAT).
Rozmiary dziaftalnosci nieformalnej GUS szacuje na podstawie kilku badan, w tym badania
BAEL (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci).
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3. Gospodarcze znaczenie szarej strefy

Szara strefa gospodarcza wystepuje we wszystkich gospodarkach $wiata, cho¢ jej skala
znacznie rézni sie pomiedzy krajami. Szara strefa jest zjawiskiem o charakterze negatywnym,
choé teoria ekonomii wskazuje takze pewne pozytywne — mikro- i makroekonomiczne —
aspekty prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie.

Dziatalno$¢ w szarej strefie prowadzg zaréwno zarejestrowane podmioty gospodarcze, jak i
takie, ktére w ogdle nie rejestrujg swojej dziatalnosci. W przypadku firm zarejestrowanych
czes¢ dziatalnosci prowadzona jest oficjalnie, a czes¢ w szarej strefie. Innymi stowy,
zarejestrowani przedsiebiorcy uwzgledniajg w swojej ksiegowosci i zgtaszajag do
opodatkowania tylko cze$¢ otrzymywanych przychodéw. W  przypadku firm
niezarejestrowanych cafa dziatalnos¢ prowadzona jest z definicji poza oficjalnym obiegiem
gospodarczym.

Gtéwne przyczyny powstawania szarej strefy to nadmiar regulacji oraz wysokie koszty
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Najistotniejsze z punktu widzenia przedsiebiorcéw sg
oczywiscie koszty wynikajgce z wysokich obcigzernn podatkowych, ale istotna jest takze
wysokos¢ innych optat zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci — zaréwno réznego rodzaju
obowigzkowych optat administracyjnych, jak i kosztéw wynikajgcych z innych obowigzkéw
natozonych na przedsiebiorcéw (np. zakupu kasy fiskalnej). Inna bardzo wazna kategoria
kosztow zwigzana jest z zatrudnianiem pracownikow — chodzi przede wszystkim o
parapodatkowe obcigzenia ptac (sktadki na ubezpieczenia spoteczne), a takze o ustawowg
ptace minimalng. Im wyzsze sg wskazane powyzej koszty prowadzenia legalnej dziatalnosci,
tym wieksza sktonnos¢ przedsiebiorcéw do przenoszenia dziatalnosci w szarg strefe.

Czynnikiem prowadzgcym do rozwoju szarej strefy jest rdwniez przeregulowanie gospodarki.
Przyktady nadmiernych regulacji mozna mnozy¢. Oprocz wskazanej powyzej ustawowej ptacy
minimalnej, chodzi miedzy innymi o obowigzkowe koncesje i zezwolenia potrzebne do
prowadzenia niektérych rodzajow dziatalnosci (m.in. niektére zawody prawnicze, przewozy
takséwkami), nadmiar obowigzkowych formularzy i deklaracji podatkowych czy tez zbyt duza
liczbe kontroli prowadzonych przez réznego rodzaju panstwowe instytucje. Przedsiebiorcow
do oficjalnego dziatania zniechecajg tez czesto nadmiernie rozbudowane przepisy i obowigzki
zwigzane z bezpieczeAstwem pracy, ochrong sSrodowiska czy normami technicznymi i
jakosciowymi obowigzujgce w konkretnych branzach. Wazny, ogdlny aspekt regulacyjny
wigze sie tez z przejrzystoscia prawa gospodarczego, a w szczegdblnosci systemu
podatkowego. Im bardziej skomplikowany jest bowiem system podatkowy, tym wieksza
sktonnos$¢ przedsiebiorcow do unikania opodatkowania. Dobrym przyktadem nadmiernego
skomplikowania systemu podatkowego sg regulacje dotyczgce podatku VAT.
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Najistotniejszym negatywnym aspektem wystepowania szarej strefy jest zaktécenie
mechanizméw konkurencyjnych w gospodarce. Firmy dziatajgce w szarej strefie stajg sie
bowiem czesto bardziej konkurencyjne od firm dziatajgcych w petni legalnie. Szara strefa
oznacza unikanie opodatkowania (zaréwno podatkami posrednimi, jak i bezposrednimi), a to
z kolei umozliwia nieuczciwym przedsiebiorcom oferowanie swoim klientom towaréw i ustug
po nizszych cenach. Czesto po cenach, ktérych nie sg w stanie zaoferowac podmioty ptacace
podatki. Kryterium ceny staje sie szczegdlnie istotne w okresach stabej koniunktury
gospodarczej, gdy dochody konsumentdéw nie rosng szybko lub spadajg — kiedy sytuacja
gospodarcza jest zta, czesto dla uczciwych firm jedynym sposobem, aby sprosta¢ konkurencji
ze strony podmiotéw nieptacacych podatkéw, staje sie rdwniez przeniesienie dziatalnosci do
szarej strefy. Dlatego witasnie w okresach recesji lub spowolnienia gospodarczego
obserwujemy rozrost szarej strefy.

Zaburzenie konkurencji rynkowej przez podmioty dziatajgce w szarej strefie prowadzi do
sytuacji, w ktérej najwazniejszym czynnikiem konkurencji rynkowej staje sie cena. W efekcie
przedsiebiorcy coraz mniejszg wage przywigzujg do takich elementéw walki konkurencyjnej
jak jakos$¢ czy innowacyjnos¢ produktow. Coraz mniejsze srodki przeznaczane sg na dziatania
majgce te jakos¢ i innowacyjnos¢ podnosi¢ — spadajg wiec na przyktad naktady na badania i
rozwéj. W skali makroekonomicznej skutkuje to spadkiem innowacyjnosci i
miedzynarodowe] konkurencyjnosci gospodarki i posrednio wptywa negatywnie na tempo
wzrostu gospodarczego. Przedstawiony mechanizm obrazuje przenoszenie negatywnych
efektéw szarej strefy ze skali mikroekonomicznej w wymiar makroekonomiczny.

Inny negatywny aspekt makroekonomiczny zwigzany jest z faktem uszczuplania przez szarg
strefe dochodow podatkowych panistwa. Gtdwnym motywem prowadzenia dziatalnosci w
szarej strefie jest unikanie opodatkowania — zarédwno podatkami posrednimi, jak i
bezposrednimi. Tym samym budzet panistwa ponosi z tego tytutu konkretne straty. Straty te
jednak bardzo trudno oszacowaé, poniewaz nalezy pamietaé, ze gdyby teoretycznie nie
istniata szara strefa, to tylko czes¢ dziatalnosci w niej ukrywanej bytaby realizowana
oficjalnie. Wynika to z wielu powodéw — dla czesci oséb bytoby to nieoptacalne, czes¢ nie
znalaztaby motywacji i checi do podjecia dziatan zwigzanych z rejestracjg dziatalnosci, z kolei
inni przedsiebiorcy przegraliby walke konkurencyjng i nie byliby w stanie utrzymac sie na
rynku. Innymi stowy, w praktyce wystepuje grupa oséb/firm, ktdra jest w stanie dziata¢ tylko
i wyfgcznie w ramach szarej strefy, a wiec w ich przypadku hipotetyczna likwidacja szarej
strefy nie przyniostaby dodatkowych dochodéw budzetowych, gdyz w oficjalnej sferze nie
prowadziliby oni dziatalnosci gospodarcze;j.

Zmniejszanie dochoddw panstwa przez szarg strefe gospodarczg ma swoje dalsze negatywne
konsekwencje w postaci ograniczania mozliwosci fagodzenia polityki fiskalnej. Inaczej
mowiac, przez fakt, ze cze$é przedsiebiorcéw unika ptacenia podatkéw, cata reszta musi
ptaci¢ wyzsze podatki. Wieksze obcigzenia fiskalne to z kolei najwazniejszy powdd dziatania
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firm w szarej strefie. W ten sposob krag sie zamyka, a jedynym sposobem na jego przerwanie
jest podjecie dziatan systemowych zmierzajgcych do ograniczenia zakresu szarej strefy.

Warto wspomniec takze o negatywnych konsekwencjach szarej strefy dla pracownikéw,
ktérzy znajdujg w niej zatrudnienie. Osoby takie z reguty pozbawione sg wszelkich praw
pracowniczych, w tym prawa do urlopu, prawa do odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy oraz nie sg z oczywistych wzgledéw objete ubezpieczeniem zdrowotnym ani
spotecznym. Praca w szarej strefie oznacza tez brak prawa do emerytury za okres
przepracowany nielegalnie. Dla czesci oséb praca w szarej strefie jest wyborem, ale czesé
decyduje sie na prace nierejestrowang, gdyz z uwagi na niskie kwalifikacje lub specyfike
lokalnego rynku pracy nie ma szans na legalne zatrudnienie.

Dokonywane co kilka lat przez Gtédwny Urzad Statystyczny szacunki liczby osob
zaangazowanych w szarg strefe, inaczej méwiac liczby oséb zatrudnianych ,na czarno”®
rzucajg interesujgce Swiatto na zjawisko pracy nierejestrowanej. Szacunki te nie obejmuja
wszystkich oséb pracujacych w ukrywanych dziatalnosciach, co zostato jasno zaznaczone
przez autoréw opracowania. Powodéw niedoszacowania jest kilka. Po pierwsze, ludzie
uczestniczacy w badaniach statystycznych niechetnie przyznajg sie do pracy na czarno, czyli
do tamania prawa. Po drugie, wielu osobom przyzwyczajonym od lat do otrzymywania czesci
wynagrodzenia w gotéwce ,pod stotem” moze sie wydawad, ze jest to sytuacja naturalna. Po
trzecie, szacowana w kolejnych badaniach liczba oséb przyznajgcych sie do wykonywania
pracy nierejestrowanej pozostaje bez zwigzku z szacunkami rozmiaréw produkcji w szarej

strefie, co ilustruje ponizsza tablica.

Tablica 3.1. Szacunki pracy nierejestrowanej na tle szacunkdw rozmiardw szarej strefy GUS

Pracujacy w szarej strefie Udziat szarej strefy w
- - PKB w proc.
w tys. 0séb jako procent
pracujgcych ogétem
1995 2199 14,9 b.d.
1998 1431 9,3 (2000r.) 17,0
2004 1317 9,6 14,5
2009 785 4,6 13,1
2010 732 4,6 12,6
2014 711 4,5 (2013 r.) 14,5

Zrédto: Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Warszawa, grudzien 2015

® Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa, grudzien
2015
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Badania GUS pokazuja, ze na czarno pracuje zdecydowanie wiecej mezczyzn niz kobiet,
przewazajg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i zjawisko to dotyczy
podobnej liczby mieszkancow wsi i miast. Najwiecej oséb deklaruje wskazuje prace na czarno
w miesigcach letnich (lipiec, sierpien i wrzesien). Wsréd pracujgcych na czarno w 2014 roku
ponad 55 procent deklarowato, ze jest to dla nich podstawowe Zrédto dochoddéw. Pozostali
traktowali prace nierejestrowang jako dodatkowe Zrédto dochodédw. Pracodawcami dla
omawianej grupy osOb w przewazajacej mierze byly osoby prywatne, rzadziej firmy
prywatne lub spétdzielnie w innym systemie niz chatupniczy. Na czarno pracowato najwiecej
0s6b w grupach wiekowych 45-59 lat i 35-44 lata. Do najwyzszych wynagrodzen (Srednio
1350 zt miesiecznie) przyznaty sie osoby w najmtodszej grupie wiekowej (15-24 lata), zas
osoby w wieku powyzej 60 lat deklarowaty zaledwie kilku dziesiecioztotowe dochody z pracy
na czarno.

Ponad poftowa ankietowanych odmodwita odpowiedzi w sprawie wysokosci uzyskiwanego
wynagrodzenia z pracy na czarno i zaledwie 5 procent przyznato sie do uzyskiwania
miesiecznego dochodu na poziomie ponad 1601 zt. Jedng z przyczyn niskich dochoddéw
z pracy na czarno jest niewatpliwie fakt, ze duza cze$¢ oséb pracowata tylko przez czesc
miesigca.

W omawianym badaniu GUS badano takze gospodarstwa domowe zatrudniajgce osoby na
czarno. Liczbe takich gospodarstw oszacowano na 380 tysiecy. Najczesciej zatrudniano osoby
do prac remontowych i napraw budowlano-instalacyjnych oraz prac ogrodniczo-rolnych.

Na koniec wspomnie¢ nalezy o pewnych pozytywnych aspektach, jakie wigzg sie
z wystepowaniem szarej strefy gospodarczej. W ekonomii czesto uzywa sie okreslenia, ze
szara strefa ,oliwi gospodarke”. Chodzi o to, ze szara strefa umozliwia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zarobkowej w pewnych obszarach i sytuacjach, gdzie ta
dziatalno$é nie mogtaby by¢ prowadzona w ramach oficjalnej gospodarki. Chodzi na przyktad
0 wspomniane juz zatrudnienie osdb o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, ktore nie
miatyby szans na legalng prace. Osoby takie uzyskujg dochody w szarej strefie, dzieki czemu,
po pierwsze, nie obcigzajg funduszy pomocy spotecznej, a po drugie, zarobione pienigdze
wydajg w przewazajacej czesci juz w ramach legalnej gospodarki. Bardzo czesto praca w
szarej strefie jest jedynym sposobem uzyskania dochoddéw przez osoby bez kwalifikacji.
Ponadto trzeba pamietaé, ze jest grupa konsumentéw, ktéra, na przyktad ze wzgledow
finansowych, nie dokonywataby zakupdw i nie korzystataby z pewnych ustug oferowanych
przez firmy dziatajgce w sferze oficjalnej. Szara strefa umozliwia wiec sprzedaz tych
produktow oraz zrealizowanie tych ustug, przez co wptywa pozytywnie na tworzenie PKB.
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4. Metody ograniczania szarej strefy

Wspomniane powyzej elementy pozytywnego odziatywania szarej strefy na gospodarke
nalezy dostrzegaé, ale trzeba przede wszystkim pamietaé, ze w duzej mierze sg one
pochodng niedoskonatosci systemu gospodarczego, ktéry zmusza czes¢ przedsiebiorcow i
konsumentéw do ,ukrywania sie” w szarej strefie. Ponadto nalezy jeszcze raz wyraznie
podkresli¢, ze owe nieliczne pozytywne mechanizmy zwigzane z szarg strefg gospodarczg nie
zmieniajg ogdlnej negatywnej oceny tego zjawiska. Dlatego, w ocenie Instytutu, wskazane
jest prowadzenie polityki gospodarczej, w tym szczegdlnie polityki regulacyjnej, zmierzajgcej
do ograniczania zakresu dziatalnosci nierejestrowane;.

Wsréd najwazniejszych elementéw takiej polityki panstwa wskazac nalezy przede wszystkim
takie dziatania jak:

- upraszczanie systemu podatkowego,

- obnizanie obcigzen fiskalnych,

- ograniczanie pozapodatkowych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci,
- zmniejszanie liczby regulacji, w tym liczby koncesji i pozwolen,

- ograniczenie do niezbednych liczby i zakresu dopuszczalnych kontroli w firmach,

- wspieranie rozwoju i promowanie obrotu bezgotéwkowego (m.in. poprzez promowanie
ptatnosci elektronicznych, czy tez wprowadzanie administracyjnych ograniczen ptatnosci
gotéwkowych).

Walka z szarg strefg powinna by¢ zatem prowadzona przede wszystkim poprzez
odpowiednig polityke gospodarczg nakierowang na likwidacje czynnikéw systemowych
sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy. Efektem tego bedzie bowiem coraz mniejsza sktonnos¢
przedsiebiorcow do podejmowania ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci w
ramach szarej strefy. Nalezy sobie zdawaé sprawe, ze szara strefa bedzie rozwijata sie tak
dtugo, jak dtugo ukrywanie dziatalnosci bedzie sie przedsiebiorcom optfacato. Gdy natomiast
postrzegana suma ryzyk zwigzanych z ewentualnymi karami po wykryciu nierejestrowanych
dochodéw przez odpowiednie stuzby kontrolne zacznie przewyzszaé postrzegane korzysci z
ukrywania tych dochodow, szara strefa zacznie sie w sposéb naturalny kurczyé.

Panstwo dysponuje instytucjami uprawnionymi do stosowania metod represyjnych, a wiec
prowadzenia kontroli skarbowych i nakfadania okreslonych przepisami prawa kar na
przedsiebiorcow, ktérym zostanie udowodnione ukrywanie czesci lub catosci obrotow.
Panstwo musi oczywiscie wykorzystywaé odpowiednie narzedzia kontrolne i represyjne do
walki z szarg strefg, jednak wykorzystywane sg one w przypadkach, gdy nielegalna
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dziatalno$¢ miata juz miejsce. W ocenie Instytutu, w przypadku dazenia do ograniczania
szarej strefy znacznie skuteczniejsze sg dziatania profilaktyczne, o ktérych byta mowa
powyzej, a wiec tworzenie takich regulacji gospodarczych, ktére nie bedg zachecaty
przedsiebiorcéw do ukrywania dziatalnosci przed fiskusem.

Elementem ,profilaktyki” powinny by¢ takie dziatania prowadzace do budowania w
Swiadomosci spotecznej przekonania, ze szara strefa jest zjawiskiem szkodliwym i w interesie
spotecznym lezy jej ograniczanie. Warto tez przekonywaé spoteczenstwo, ze dokonujgc
zakupu towaru lub ustugi w szarej strefie dziatamy w efekcie na swojg niekorzys¢, poniewaz
uszczuplanie dochoddéw panstwa przez szarg strefe powoduje w dtugim okresie koniecznos¢
podnoszenia podatkdw i prowadzi do wzrostu obcigzen fiskalnych dla wszystkich podatnikow
lub do ograniczenia zakresu lub jakosci ustug oferowanych przez panstwo obywatelom.
Warte wspierania sg wiec kampanie spoteczne, ktére w sposéb skuteczny moga o tym
przekonywaé, takie jak na przyktad stosowana w wielu krajach, a obecnie takze w Polsce,
loteria paragonowa, ktorej celem jest zachecanie konsumentéw do brania paragonéw od
sprzedawcow. Innym przyktadem takiej polityki ,$wiadomosciowej” mogg by¢ przepisy,
ktore w 2012 roku wprowadzono w Grecji, a na mocy ktoérych, klient, ktéry nie otrzymat w
restauracji paragonu fiskalnego, byt zwolniony z obowigzku zaptaty za positek.

W opinii Instytutu, prowadzac polityke majgcg na celu ograniczanie szarej strefy warto
korzysta¢ z rozwigzan sprawdzonych w innych krajach. Miedzynarodowe badania dotyczace
szarej strefy, ktére byly prowadzone na zlecenie Visa Europe, pokazuja, ze w wielu krajach z
powodzeniem stosowane sg rézne metody promowania ptatnosci elektronicznych.

Pierwszy przyktad, ktéry warto wskaza¢ to Witochy. Wprowadzono tam obowigzek
dokonywania ptatnosci o wartosci powyzej 1 tysigca euro drogg elektroniczna.
Wprowadzono rowniez ulgi podatkowe dla ptatnosci elektronicznych (bezgotéwkowych) w
punktach handlowo-ustugowych, potgczone z karami dla detalistéw, ktérym udowodniono
trzykrotne niewydanie klientom potwierdzenia zakupu w okresie pieciu lat. Badania
wykazaty, ze dodatkowe wptywy podatkowe bedgce efektem tych dziatan wyniosty 9,1 mid
euro.

Warto przytoczyé tez przyktad Korei Potudniowej — kraju, ktérego gospodarka pod
wzgledem porzadku instytucjonalnego moze stuzy¢ za wzér dla innych krajéw. W Korei
Potudniowej, ktéra wdrozyta wiele dziatan zachecajgcych do ptatnosci elektronicznych (jak
np. obowigzek instalacji terminala ptatniczego w sklepach, ktérych obrét roczny przekracza
rownowarto$¢ 20 tysiecy euro), udziat pfatnosci kartami w konsumpcji indywidualnej
zwiekszyt sie z niecatych 5 procent na poczatku lat 90-tych do ponad 50 procent w 2009
roku. Ciekawostkg moze by¢ to, ze w kraju tym nie tylko detalista uzyskuje odpis w podatku
VAT, jesli stosuje ptatnosci elektroniczne — réwniez obywatel uzyskuje jednorazowy odpis
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podatkowy, jesli jego wydatki optacane kartami przekraczajg 25 procent jego dochodu (20
procent dla kart kredytowych)

W Singapurze instytucje panstwowe same zaczety dokonywac ptatnosci elektronicznych i
przyjmowaé je, np. w zakresie wynagrodzen pracownikéw, pfatnosci podatkowych czy tez
kar i grzywien. Jest to przykfad szczegdlnie warty podkreslenia, gdyz stanowi wyrazne
wskazanie ze strony wifadz panstwowych (administracji), ze warto korzysta¢ z ptatnosci
elektronicznych, w tym réwniez ptatnosci kartowych.

Podobne rozwigzania odnosnie ptatnosci elektronicznych w réznego rodzaju urzedach
administracji panstwowej czy lokalnej oraz wszystkich placéwkach powigzanych z organami
wiadzy obowigzujg w Wielkiej Brytanii.

Wsrod dodatkowych przyktadédw wymieni¢ mozna Kolumbie i Argentyne, ktore wprowadzity
ulgi w podatku od sprzedazy w stosunku do ptatnosci detalicznych dokonywanych przy
uzyciu kart ptatniczych.

W Meksyku wtadze ustanowity specjalny fundusz doptfacajgcy wtascicielom matych sklepow
do terminali ptatniczych. W efekcie, nasycenie terminalami ptatniczymi wzrosto o 200
procent, a liczba transakcji dokonywanych kartami w placéwkach handlowo-ustugowych
wzrosta w ciggu pieciu lat o ponad 300 procent.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze szara strefa gospodarcza jest zjawiskiem negatywnym,
ktérego zakres jest pochodng jakos$ci szeroko rozumianego systemu regulacyjnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wielkos$ci obcigzen fiskalnych w danym kraju. Szara strefa
niesie ze sobg szereg negatywnych efektow gospodarczych zaréwno w wymiarze
mikroekonomicznym, jak i makroekonomicznym. Cho¢ w niektdérych sytuacjach szara strefa
moze tez pozytywnie oddziatywac na procesy gospodarcze, to nalezy podejmowac dziatania
systemowe majgce na celu eliminowanie czynnikéw, ktére prowadza do jej rozwoju.
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5. Rozmiary szarej strefy w Polsce

5.1. Szacunki Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Szacunki rozmiaréw szarej strefy (gospodarki nieobserwowanej) dokonywane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny zawierajg zaréwno ,legalng”, jak i nielegalng jej czesé. Czes$¢ ,legalna”,
okreslana jako ,szara gospodarka”, nie jest zakazana przez prawo, a jedynie ukrywana przed
organami administracji publicznej. Jak juz wspomniano, GUS wskazuje na dwie formy
ukrywania dziatalno$ci gospodarczej: tj. zanizanie efektdw dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze rejestrowane (dziatalnos¢ ukryta) oraz dziatalno$é gospodarczg nierejestrowang
podejmowang przez osoby fizyczne na wtasny rachunek (dziatalnos¢ nieformalna). Z kolei
zakres dziatalnosci nielegalnych to: produkcja i handel narkotykami, przemyt papieroséw oraz
sutenerstwo.

Tablica 5.1. Szacunki rozmiarow gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB w latach
2010-2013 (w proc.)

Elementy szarej strefy 2010 2011 2012 2013
Dziatalno$¢ ukryta 8,6 7,9 9,5 9,8
Dziatalnos¢ ,legalna” ; PV
Dziatalnosé nieformalna 3,3 3,5 3,7 3,9
Dziatalno$¢ nielegalna 0,7 0,7 0,8 0,8
Gospodarka nieobserwowana 12,6 12,1 14,0 14,5
PKB 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Rachunki narodowe wedfug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2010-2013,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2015.

Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze udziat szarej strefy w polskiej gospodarce
wynosit w latach 2010-2013 12,1-14,5 procent. W roku 2011 udziat szarej strefy
w produkcie krajowym brutto zmniejszyt sie o 0,5 punktu procentowego, po czym wzrdst
0 1,9 punktu w roku 2012 i o dalsze 0,5 punktu w roku 2013.

Najwiekszy wptyw na rozmiary szarej strefy miata dziatalnos¢ ukryta, czyli ta czes¢ szarej
gospodarki, ktora polega na ukrywaniu czesci dochodéw przez legalnie funkcjonujace firmy.
W latach 2010-2013 jej udziat w PKB wynosit przecietnie 9,0 procent, co stanowito
66 procent catej gospodarki nieobserwowanej.
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Wynagrodzenia oséb fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowane] (dziatalnosé
nieformalna) stanowity okoto 27 procent rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej w Polsce,
co odpowiadato 3,3-3,9 procent produktu krajowego brutto.

Tablica 5.2. Szacunki udziatow gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB w latach
2010-2013 (w proc.)

Sekcje PKD 2010 2011 2012 2013
Przemyst 1,3 1,1 1,4 1,5
Budownictwo 2,4 2,4 2,5 2,6
Handel i naprawa pojazdéw 5,8 5,6 6,1 6,1

samochodowych, zakwaterowanie i
gastronomia

Transport i gospodarka magazynowa 0,6 0,4 0,6 1,0
Obstuga rynku nieruchomosci 1,0 1,1 1,6 1,4
Pozostate sekcje 1,5 1,5 1,8 1,9
Gospodarka nieobserwowana 12,6 12,1 14,0 14,5
PKB 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Rachunki narodowe wedfug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2010-2013,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2015.

Najwieksza cze$¢ gospodarki nieobserwowanej wedtug szacunkéw GUS przypada na sektor
handlowy oraz na dziatalnosci zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomia — 42 procent
w 2013 roku. Warto$¢ dodana wytworzona w szarej strefie w handlu i ustugach
turystycznych stanowita 6,1 procent PKB. Drugim sektorem pod wzgledem wysokosci udziatu
w gospodarce nieobserwowanej byto budownictwo, na ktdre przypadto 18 procent. Firmy
prowadzace dziatalno$¢ budowlang zaliczang do szarej strefy wytworzyty 2,6 procent PKB.

Jedynym sektorem nieustugowym, ktéry zostat wyodrebniony przez GUS w oficjalnych
szacunkach szarej strefy, byt przemyst. Przypadto na niego okoto 10 procent wartosci
dodanej wytworzonej w gospodarce nieobserwowanej w 2013 roku. Stanowito to okoto 1,5
procent PKB.
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5.2. Szacunki IBhnGR

Szacunki Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa obejmujg wiekszy zakres dziatalnosci,
ktére sg zaliczane do szarej strefy, niz ma to miejsce w przypadku Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. W przypadku szacunkéw zanizania obrotéw obliczenia GUS obejmujg
bowiem, z zatozenia, tylko mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujacych do 9 o0sdb),
pomijajac wieksze przedsiebiorstwa. Swoje szacunki Instytut opiera na ponad 20-letnim
doswiadczeniu w badaniu rozmaitych sektorow polskiej gospodarki, ktore byty i sg dotkniete
zjawiskiem szarej strefy.

Szara strefa w ujeciu IBnGR stanowi sume trzech czesci:

- szacunkéw GUS, ktére obejmujg cze$é dziatalnosci ukrytej (drugi element szarej strefy) i
nieformalnej (trzeci element szarej strefy),

- szacunkéw GUS, dotyczacych dziatalnosci nielegalnej (sutenerstwo, produkcja i handel
narkotykami oraz przemyt papieroséw), stanowigcej znaczgcy czes¢ pierwszego elementu
szarej strefy,

- doszacowan IBnGR, ktére swym zakresem obejmujg wszystkie trzy elementy szarej strefy.

Szacunki rozmiaréw szarej strefy opublikowane przez GUS obejmuja jedynie okres do 2013
roku, stad tez szacunki dla lat 2014-2015 oraz prognoza dla roku 2016 zostaty opracowane
przez IBnGR. Instytut oszacowat wiec wielkosSci szarej strefy (w ujeciu GUS) w cenach
biezgcych, a nastepnie odnidst je do wartosci polskiego PKB (wyrazonego réwniez w cenach
biezacych). Zrédtem danych dotyczacych wartosci produktu krajowego brutto byt GUS (lata
2011-2015) oraz Ministerstwo Finanséw (prognoza z projektu Ustawy budzetowej na rok
2016).

Tablica 5.3. Szacunki rozmiardw szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

PKB (mld PLN)
(GUS do 2014; 2015 - prognoza MF) 1629 1 656 1719 1790 1 888

Gospodarka nieobserwowana (mld PLN)

(GUS do 2013, od 2014 szacunki IBnGR) 228 240 234 240 260
Udziat szarej strefy (GUS do 2013,
od 2014 szacunki IBnGR) 14,0%| 14,5%| 13,6%| 13,4%| 13,8%

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IBnGR.

Wedtug obliczen IBnGR rozmiary szarej strefy w ujeciu stosowanym przez GUS zwiekszyty sie
z 228 mid PLN w 2012 roku do 240 mld PLN w 2015 roku. Oznacza to jej wzrost w cenach
biezacych o 5,2 procent. W 2016 roku udziat szarej strefy w produkcie krajowym brutto
wyniesie 13,8 procent, czyli bedzie mniejszy niz na poczatku analizowanego okresu o 0,2
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punktu procentowego. W ujeciu wzglednym szara strefa odznaczata sie najwiekszymi
rozmiarami w 2013 roku — jej udziat w polskim PKB wynidst wtedy 14,5 procent.

Wedtug szacunkéw GUS, na dziatalnosci nielegalne (sutenerstwo, produkcja i handel
narkotykami oraz przemyt papieroséw) przypada okoto 0,8 procent polskiego PKB. Takie tez
zatozenie przyjat IBnGR do szacunkdéw dla lat 2014-2016. Oznacza to, ze w roku 2016 wartos¢
dodana w tej czesci szarej strefy wyniesie 14,3 mid PLN.

Tablica 5.4. Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce
w latach 2012—-2016 (mld PLN)

2012 2013 2014 2015 2016

Gospodarka nieobserwowana (GUS) 228 240 234 240 260

z tego:

Szara gospodarka (1) 215 227 220 226 245

Dziatalno$¢ nielegalna (2) 13 13 14 14 15
Doszacowania IBnGR (3) 147 112 126 129 139
Szara strefa (ujecie IBnGR) (1+2+3) 375 352 360 368 399
PKB skorygowany o szarg strefe
W ujeciu IBnGR 1776| 1768| 1845| 1919| 2027
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 21,1% 19,9% 19,5% 19,2% 19,7%

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IBnGR.

Doszacowania IBnGR obejmuja te formy dziatalnosci z réznych sektoréw polskiej gospodarki,
ktore nie sg, w opinii Instytutu, uwzgledniane przez GUS. Zestawienie najwazniejszych
dziatalnosci w podziale na sekcje znajduje sie w tablicy 5.5. Najwiekszym udziatem w tej
czesci szarej strefy odznacza sie sektor handlowy, gdzie skala naduzy¢ (wartosciowo) jest
w polskiej gospodarce najwieksza. GUS nie uwzglednia w swych szacunkach m.in.
nielegalnego handlu paliwami, czesci handlu targowiskowego, czesci handlu przygranicznego
czy tez dynamicznie rosngcego w ostatnim czasie handlu elektronicznego.

Innym przyktadem sektora, ktdry w znacznej czesci nie jest objety oficjalnymi statystykami
GUS, jest nielegalny hazard. Dochody z nielegalnych zaktadéw, gier hazardowych czy tez z
niezarejestrowanych automatéw do gier losowych w zdecydowanej wiekszosci powiekszajg
szarg strefe w Polsce. Nielegalny handel paliwami i nielegalny hazard to dwa najbardziej
istotne elementy szarej strefy, ktdre nie sg objete szacunkami przez GUS. Innym przyktadem
ustug, ktore sg niemal w catosci pomijane przez GUS, sg ustugi edukacyjne, polegajgce
miedzy innymi na pisaniu prac dyplomowych na zlecenie. IBhGR uwzglednia tez efekty
nierejestrowane]j dziatalnos$ci gospodarczej obywateli innych krajéw w Polsce, np. Ukrainy,
czy Wietnamu.
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W ocenie IBnGR catkowita wartos$¢ szarej strefy w Polsce wyniesie w 2016 roku 399 mld PLN.
Szara strefa w Polsce w kwotach absolutnych odznacza sie tendencjg wzrostowa. W latach
2012-2016 wartos¢ dodana szarej strefy w ujeciu IBnGR wzro$nie o 24 mld PLN. Instytut
prognozuje, ze w samym 2016 roku nastgpi dalszy wzrost wartosci dodanej
w szarej strefie o 31 mid PLN.

Wykres 5.1. Udziat szarej strefy (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce w latach 2012-2016
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Zrédto: Szacunki IBnGR.

Catkowity udziat szarej strefy w gospodarce IBnGR oblicza jako iloraz catkowitej wartosci
dodanej wytworzonej w szarej strefie (w ujeciu IBnGR) i produktu krajowego brutto
skorygowanego o te czes$¢ szarej strefy, ktdra nie jest uymowana w oficjalnych statystykach
GUS (czyli o doszacowania IBnGR).

W latach 2012-2015 udziat szarej strefy (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce wynosit
Srednio 19,9 procent. Najwyzszym udziatem szara strefa odznaczata sie w 2012 roku, czyli w
roku organizacji EURO 2012. Poczgwszy od roku 2013 udziat szarej strefy zmniejszat sie.
IBhGR prognozuje jednak, ze w 2016 roku udziat szarej strefy w gospodarce wzrosnie
i wyniesie 19,7 procent. Cho¢ wzrost ten nie bedzie duzy, to oznacza on jednak odwrdcenie
wystepujgcej w ostatnim czasie tendencji spadkowej. Pierwszym powodem, dla ktérego tak
sie stanie jest prawdopodobne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w drugiej
potowie roku. Wedtug prognozy Instytutu, wzrost PKB zwolni z poziomu prawie 4 procent w
czwartym kwartale 2015 roku, do 3,3 procent w czwartym kwartale 2016 roku. Pogorszenie
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koniunktury makroekonomicznej i zwigzany z tym spadek popytu w wielu sektorach
gospodarki powoduje zaostrzenie konkurencji rynkowej, co z kolei sktania zazwyczaj czes¢
firm do budowania przewagi konkurencyjnej w sposdb nieuczciwy i obnizanie kosztéw
poprzez przeniesienie czesci dziatalnosci do szarej strefy. Takze z powodu checi obnizenia
kosztow dziatalnosci czes¢ przedsiebiorcow decyduje sie w okresie dekoniunktury na
przeniesienie niektérych pracownikéow zatrudnionych dotad legalnie do szarej strefy, badz
obnizenie pracownikom oficjalnych zarobkéw i wyptacenie cze$ci wynagrodzenia ,pod
stofem”.

Drugim gtéwnym czynnikiem przemawiajacym za prognozowanym wzrostem udziatu szarej
strefy sg niektdre dziatania rzadu, ktére prowadza do zwiekszenie poziomu fiskalizacji
polskiej gospodarki. Wprowadzane przez rzgd nowe podatki prowadzi¢ bedg w sposdb
bezposredni (podatek handlowy) lub posredni (podatek bankowy) do wzrostu kosztéw
dziatalnosci przedsiebiorstw, co skutkowac bedzie poszukiwaniem mozliwosci ograniczania
tych kosztdw w innych obszarach. W sektorze handlowym, gdzie szara strefa i tak jest
stosunkowo duza, prowadzi¢ to bedzie z pewnoscig do jej dalszego rozwoju.

Warto tez zwrdci¢ uwage na rzadko podnoszony dotad problem mozliwego wptywu
programu 500+ na szarg strefe na rynku pracy. Tak znaczacy doptyw gotéwki moze w
przypadku wielu oséb zmienié¢ dotychczasowe zachowania na rynku pracy. Po pierwsze,
legalnie zatrudnione osoby bedg bardziej sktonne do ukrywania czes$ci swoich dochodéw tak
aby znalezé sie ponizej progu, od ktérego przystuguje swiadczenie na pierwsze dziecko.
Po drugie, srodki te zmniejszg motywacje do poszukiwania legalnej pracy i zwieksza
sktonno$¢ do podejmowania krdotkookresowej, okazyjnej pracy na czarno. Dodatkowe
dochody w postaci pieniedzy rzagdowych spowodujg bowiem, ze dorabianie w szarej strefie
stanie sie dla wielu oséb wystarczajgce. W potaczeniu ze wskazanym powyzej wzrostem
sktonnosci przedsiebiorcow do poszukiwania i zatrudniania pracownikdw w szarej strefie,
moze to doprowadzi¢ w ciggu kilku najblizszych kwartatéw do znaczgcego wzrostu liczby
0s0Ob pracujgcych na czarno.

Struktura szarej strefy w 2016 roku nie zmieni sie znaczagco w poréwnaniu z 2015 rokiem.
Gtéwna cze$é nadal beda stanowié ukrywane dochody legalnie dziatajgcych przedsiebiorstw
oraz wynagrodzenia os6b fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej, ktére sg
objete szacunkami Gtéwnego Urzedu Statystycznego (tgcznie bedg stanowi¢ okoto
61-62 procent wartosci dodanej szarej strefy).
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Wykres 5.2. Struktura szarej strefy (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce w latach 2012-2016
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Zrédto: GUS (lata 2012-2013), szacunki IBnGR.

Okoto 4 procent bedzie nadal przypadac¢ na dziatalnosci nielegalne, obejmowane szacunkami
GUS, czyli sutenerstwo, produkcje i handel narkotykami oraz przemyt papieroséw.
35 procent wartosci dodanej szarej strefy bedg stanowi¢ tzw. doszacowania IBnGR, czyli ta
czes¢ gospodarki nierejestrowanej, ktéra nie jest obejmowana szacunkami GUS.

Tablica 5.5. Najwazniejsze dziatalnosci nieuwzgledniane lub uwzgledniane w niepetnym
stopniu w oficjalnych szacunkach

A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo e sezonowe prace w rolnictwie
i rybactwo e nielegalna wycinka i sprzedaz drzew
e sprzedaz runa lesnego
e kiusownictwo
B | GArnictwo i wydobywanie e dzikie kopalnie wegla
e wydobywanie piasku i zwiru
C | Przetworstwo przemystowe e produkcja alkoholu i wyrobdéw tytoniowych
e produkcja odziezy
E | Dostawa wody; gospodarowanie e nielegalne gospodarowanie odpadami
sciekami i odpadami; rekultywacja e obrét zuzytym olejem silnikowym
F | Budownictwo e nierejestrowane prace budowlane
G | Handel; naprawa pojazdow ¢ nielegalny handel bronia
samochodowych e nieopodatkowany handel uliczny
e niepodatkowany handel elektroniczny
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handel paliwami z réznych zrédet, w tym z przemytu
naprawy i serwis pojazdéw

handel przygraniczny

ustugi komisowe

oszukancza sprzedaz w internecie

Transport i gospodarka magazynowa

nielicencjonowany transport osobowy (tzw. przewdz
0s0b)
zawyzanie optat

Zakwaterowanie i gastronomia

nierejestrowane ustugi noclegowe i catering
napiwki

Informacja i komunikacja

nierejestrowane ustugi informatyczne

nielegalne kopiowanie i rozpowszechnianie tresci
objetych prawami autorskimi (piractwo
komputerowe, odptatne udostepnianie nielegalnych
kopii filmow i muzyki, kserowanie ksigzek)

Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa

lichwiarstwo
handel walutami

Obstuga rynku nieruchomosci

wynajem nieruchomosci i pomieszczen
dzierzawa gruntéw

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna

ustugi prawnicze (porady prawne)

Administrowanie i dziatalnos¢
wspierajgca

ustugi finansowe (np. odptatne wypetnienie PIT-u)
ustugi doradcze, posrednictwo (np. przy sprzedazy
auta, poza komisem)

Edukacja

korepetycje
pisanie prac dyplomowych

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

znachorzy, kregarze

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja

nierejestrowany/nielegalny hazard, zaktady
wzajemne przez internet
handel biletami (rynek wtérny)

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

nielegalne parkingi i nieuprawnione pobieranie opfat
za parkowanie

Gosp. domowe zatrudniajgce
pracownikéw, gosp. domowe
produkujgce wyroby i Swiadczace
ustugi na wtasne potrzeby

opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

pomoc domowa

odptatna pomoc sgsiedzka

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6. Szara strefa w Europie

Wystepowanie szarej strefy nie jest oczywiscie wytacznie cechga polskiej gospodarki. Badania
poziomu szarej strefy w krajach europejskich prowadzi od wielu lat prof. Friedrich Schneider
z Johannes Kepler University w Linz (Austria). Wyniki najnowszych badar opublikowane
zostaty w artykule ze stycznia 2016 roku zatytutowanym Trotz gegenléufiger Tendenzen (Anstieg
der Arbeitslosigkeit und der Fliichtlinge) ein Riickgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in
Osterreich in 2016.

Z uwagi na rdéznice metodologiczne, szacunki wielkosci szarej strefy w Polsce dokonywane

przez prof. Schneidera rdznig sie od tych prezentowanych przez GUS oraz IBnGR.

W badaniach Schneidera wykorzystane zostaty wszelkie dostepne szacunki dotyczace
wielkosci szarej strefy w krajach europejskiej. Postuzono sie takze wynikami anonimowych
badan ankietowych.

W trakcie analiz wykorzystywano takze dane makroekonomiczne, ktére najlepiej oddajg
charakter badanej gospodarki (m.in. inflacja, stopa bezrobocia, tempo wzrostu
gospodarczego, poziom PKB per capita). Nastepnie za pomocg ekonometrycznego modelu
MIMIC (ang. Multiple Indicators Multiple Causes) przeanalizowano, jaki wptyw na rozwdj
szarej strefy majg oprocz czynnikdw makroekonomicznych takze takie czynniki, jak podatki
bezposrednie, obcigzenie sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, wolnos¢ gospodarcza,
jakos¢ regulacji itd. Model MIMIC powstat wiec w oparciu o szeregi zmiennych
obserwowalnych, jak réwniez szeregi zmiennych, ktdére zostaty oszacowane. Model w
rezultacie okresla zaleznos¢ miedzy wielkoscig szarej strefy a pozostatymi zmiennymi.

Autor opracowania szacuje, ze szara strefa w 28 krajach Unii Europejskiej wyniesie w 2016
roku $rednio 17,9 procent produktu krajowego brutto. Oznacza to spadek o 4,7 punktu
procentowego, w stosunku do roku 2003, gdyz wdwczas udziat szarej strefy w tej grupie
krajow szacowany byt na 22,6 procent.

Szara strefa w ujeciu zastosowanym w raporcie to legalnie prowadzona dziatalnosé
gospodarcza ukrywana przed instytucjami panstwowymi, a w szczegdlnosci przed urzedem
skarbowym. Skfada sie ona z dwdch elementow:
- nierejestrowanej pracy, czyli wynagrodzen wyptacanych i otrzymywanych bez
wiedzy panstwa,
- ukrywanych/zanizanych dochoddw, w celu odprowadzania przez firmy mniejszych
podatkdéw.
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Nierejestrowana praca stanowi okoto 2/3 europejskiej szarej strefy’. Dotyczy ona zwykle
rolnictwa, budownictwa i ustug swiadczonych na potrzeby gospodarstw domowych, takich
jak na przyktad pomoc domowa, opieka nad dzie¢mi itp. Zanizanie dochoddéw z kolei dotyczy
przede wszystkim firm matych (sklepy, bary), w ktérych duza czes¢ transakcji jest zwykle
realizowana za pomocg gotowki. Wedtug raportu na ukrywane dochody przypada okoto

jednej trzeciej szarej strefy w Europie.

Wedtug badan prof. Schneidera, najwieksza szara strefa wystepuje w Butgarii, gdzie stanowi
ona nieco ponad 30 procent PKB. Szara strefa przekraczajgca jedng czwartg PKB wystepuje
jeszcze w pieciu krajach: Rumunii, Turcji, Chorwacji, Estonii i Litwie. Na drugim koncu
zestawienia znalazty sie kraje, w ktérych szara strefa jest najmniejsza. Liderem jest tu
Austria, w ktérej udziat nielegalnej gospodarki wynosi 7,8 procent. Kolejne miejsca zajmuja
trzy kraje, w ktorych szara strefa nie przekracza 10 procent PKB: Luksemburg, Holandia oraz
Wielka Brytania. Polska, z szarg strefg wielkosci 23,0 procent PKB znalazta sie wsrdd krajow,
gdzie zjawisko to ma rozmiar wiekszy niz europejska $rednia.

Wykres 6.1. Rozmiary szarej strefy w UE-28 w 2016 r. (% oficjalnego PKB)
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Zrédto: F.Schneider, Trotz gegenléufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Fliichtlinge)

ein Riickgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in Osterreich in 2016.
http://www.econ.jku.at/%5Cmembers%5CSchneider%5Cfiles%5Cpublications%5C2016%5CPfusch_2

016.pdf

’” “The Shadow Economy in Europe, 2013”, ATKearney, Visa, Friedrich Schneider
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Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku

Opracowanie prof. Schneidera nie obejmuje swoim zakresem dziatalnosci nielegalnej i
przestepczej, jak np. produkcja i handel narkotykami, przemyt, pranie pieniedzy, oszustwa
finansowe itd. W szacunkach nie zawarto takze ustug Swiadczonych przez gospodarstwa
domowe, ktére nie muszg by¢ raportowane jako dziatalno$¢ gospodarcza, jak np. pomoc
sgsiedzka. Innymi stowy szara strefa w ujeciu prezentowanym w raporcie to legalna
dziatalnos$¢ gospodarcza, ale niedokumentowana, prowadzona bez wiedzy panstwa, a wiec
niezgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

Na koniec warto zaznaczyé, ze w ocenie wielu ekspertéw zajmujacych sie szarg strefg,
szacunki prof. Schneidera dotyczace rozmiaréw tego zjawiska w poszczegdlnych krajach
europejskich sg nieco zawyzone.
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