ZWIAZEK PRACODAWCOW
PRODUCENTOW MATE ow

DlaBudownictwa Warszawa, dn.1.04.2013 r.

Opinia

dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych

1 Przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie z dwdch podstawowych
powodow.

e - Zgodnie z przyjetymi przez RM zatozeniami ustawy, projektowane przepisy
znaczgco zblizajg system krajowy do systemu europejskiego. A postugiwanie sie
systemami opartymi na takiej samej logice utatwi przedsiebiorcom, a takze
organom nadzoru rynku prawidtowe stosowanie przepisdw. Ponadto z uwagi nie
jednoznacznosé niektérych przepiséw rozporzadzenia 305/201/ UE (a zarazem
brak mozliwosci formalnej ich interpretacji) dobre praktyki nadzoru budowlanego
(wynikajgce z jednoznacznej sformutowanych przepiséw ustawy), bedzie mozna
takze stosowaé do wyrobow znakowanych CE.

e Projektowana ustawa zmienia tryb i organizacje dziatarh nadzoru budowlanego w
odniesieniu do wyrobéw budowlanych, w znacznym stopniu likwidujac
niedogodnosci wynikajgce z umiejscowienia organéw nadzoru budowlanego w
»,administracji zespolonej”

2. Niemniej, skutecznej realizacji celéw zawartych w zatozeniach postuzy uzupetnienie
projektu o nizej sformutowane propozycje.

1) -wart.1pkt10:

a) w projektowanym art. 8 po ust. 5a ustawy o wyrobach budowlanych (u.w.b.)
proponuje sie dodac ust. 5b w brzmieniu:

»,5b. Dostarczanie kopii deklaracji wtasciwosci uzytkowych i informacji, o
ktorych mowa w ust. 5a, jest mozliwe w formie elektronicznej, pod
warunkiem spetnienia wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu, wydanym
na podstawie ust. 6. Na zgdanie nabywcy kopia deklaracji powyzszych
dokumentdw jest dostarczana w formie papierowej.”,

b) w art. 8 ust. 6 u.w.b. proponuje sie dodaé pkt 5 w brzmieniu:

»5) warunki przekazywania kopii deklaracji wtasciwosci uzytkowych i
informacji, o ktédrych mowa w ust. 5a, w formie elektronicznej.”;

Udostepnienie kopii deklaracji wtasciwosci uzytkowych i pozostatych wymaganych
dokumentéw (art. 10a ust. 5) nastepuje w formie elektronicznej. Tylko na zgdanie
nabywcy producent udostepnia powyisze dokumenty w formie papierowej.
Wprowadzenie tej regulacji musi sie wigzaé z poszerzeniem delegacji dla Ministra o
Delegacja dla Ministra do okreslenia formy i zasad udostepniania elektronicznego — moze
poprze rozszerzenie zapisow art. 8 ust.6
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2) wart. 1 pkt 11 - w projektowanym art. 9 ust. 9 u.w.b. proponuje sie skresli¢ wyrazy
»W uzasadnionych przypadkach”;

Jedna z zasadniczych cech systemu europejskiego jest wielos¢ jednostek upowaznionych
do wydawania Europejskiej Oceny Technicznej. Przyjete zasadnie zatozenie o zblizeniu
systemu krajowego do systemu europejskiego winno oznaczaé tez podobne rozwigzanie
(wielo$¢ upowaznionych jednostek) w systemie krajowym. Kazdorazowo decyzja Ministra
0 wyznaczeniu jednostki upowaznionej do wydawania krajowych ocen technicznych
bedzie wydawana po analizie spetnienia wymagan okreslonych w ustawie.

3) wart. 1 po pkt 11 proponuje sie doda¢ zmiane w brzmieniu:

»-.) po art. 9 dodaje sie art. 9a i 9b w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. W celu wydania krajowej oceny technicznej jednostka
uprawniona do jej wydania opracowuje krajowy dokument oceny.

2. Krajowa ocena techniczna nie moze byé sprzeczna z krajowym
dokumentem oceny.

3. Krajowy dokument oceny podlega uzgodnieniu przez Komitet
Techniczny Budownictwa, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2.

2. Krajowy dokument oceny musi zawieraé:

1) ogdlny opis wyrobu budowlanego;

2) wykaz zasadniczych charakterystyk istotnych z uwagi na zamierzone
zastosowanie wyrobu budowlanego;

3) metody i kryteria oceny wtasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego
w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk, o ktérych mowa w pkt
2;

4) zasady zaktadowej kontroli produkcji, ktéora ma byé stosowana, z
uwzglednieniem  warunkéw procesu produkcyjnego  wyrobu
budowalnego.

4. Po uzgodnieniu z Komitetem Technicznym Budownictwa, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 2, krajowa ocena techniczna moze by¢ wydana bez
krajowego dokumentu oceny.

Art. 9b. 1. Minister witasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
sprawuje nadzér nad wydawaniem krajowych dokumentéw oceny i
krajowych ocen technicznych w zakresie ich zgodnosci z prawem oraz z
zasadami wiedzy techniczne;j.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa wykonuje przy pomocy Komitetu Technicznego
Budownictwa.

3. Do zadan Komitetu Technicznego Budownictwa nalezy:

1) uzgadnianie krajowych dokumentdw oceny do celéw wydawania przez
wtasciwe jednostki krajowych ocen technicznych;
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2) przedstawianie ministrowi wifasciwemu do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa stanowiska w sprawach wynikajgcych ze stosowania
krajowej oceny techniczne;.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa powotuje i
odwotuje cztonkéw Komitetu Technicznego Budownictwa.

5. W sktad Komitetu Technicznego Budownictwa wchodzg osoby
zgtoszone przez jednostki wtasciwe do wydawania krajowych ocen
technicznych..

6. Cztonkom Komitetu Technicznego Budownictwa nie przystuguje
wynagrodzenie za udziat w pracach i posiedzeniach Komitetu, a takze zwrot
kosztow przejazdu i noclegdéw.

7. Minister wfasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w drodze decyzji,
okresla organizacje i tryb dziatania Komitetu Technicznego Budownictwa.”;

Stworzenie wielosci jednostek upowaznionych do wydawania krajowych ocen
technicznych musi wigzac sie z powstaniem procedur zapewniajgcych poréwnywalnosé
krajowych ocen technicznych wydanych przez rdézne jednostki dla takiego samego
wyrobu. Propozycje zawarte w proponowanych przepisach odwzorowujg model
europejski, ale z ograniczeniami wynikajgcymi ze skali problemu.

Utworzenie Komitetu Technicznego jest analogiczne do Organizacji Jednostek Oceny
Technicznej przewidziang przepisami rozporzadzenia 305/2011/ UE. Niemniej, z uwagi na
zdecydowanie mniejszg liczbe zadan i jednostek (krajowych) nie istnieje potrzeba
tworzenia odrebnej organizacji. Rownoczesnie, Komitet Techniczny stworzy Ministrowi
realng (wymagang przepisami) mozliwos¢ nadzoru nad udzielaniem, uchylaniem
Krajowych Ocen Technicznych a takze funkcjonowaniem Jednostek upowaznionych do
wydawania KOT.

Zapewnienie poréwnywalnosci krajowych ocen technicznych (wydawanych przez rézne
jednostki dla takiego samego wyrobu nastgpi poprzez stworzenie Krajowego Dokumentu
Oceny, analogicznego do Europejskiego Dokumentu Oceny. Rdwnoczesnie jednak, tworzy
sie mozliwosé zwolnienia z obowigzku opracowywania Krajowego Dokumentu Oceny,
zwtaszcza w przypadkach, gdy tylko jedna jednostka bedzie miata dla danego wyrobu
upowaznienie, lub bedzie to wyréb innowacyjny.

4) w art. 1 pkt13:
a) w projektowanym art. 10a u.w.b. proponuje sie dodac ust. 11 w brzmieniu:

»11. Przez okres 10 lat od momentu wprowadzenia wyrobu budowlanego
do obrotu, producent zapewnia mozliwos¢ zidentyfikowania kazdego
podmiotu gospodarczego, ktéry dostarczyt mu wyrdb lub ktédremu dostarczyt
wyrob.”,

b) w projektowanym art. 10c ust. 9 u.w.b. proponuje sie nada¢ brzmienie:

,»9. Przepisy art. 10a ust. 5-9 i 11 stosuje sie odpowiednio do importera, a
w przypadku, o ktérym mowa w art. 10a ust. 8, importer informuje réwniez
producenta.”,
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c) w projektowanym art. 10d ust. 4 u.w.b. proponuje sie nada¢ brzmienie:

»4. Przepisy art. 10a ust. 11 i art. 10c ust. 2, 5-6 stosuje sie odpowiednio
do sprzedawcy.”;

Analogicznie do przepiséw Rozporzadzenia 305/2011/UE nalezy w odniesieniu do
wyrobéw znakowanych znakiem ,B” stworzyé¢ dla potrzeb organdéw nadzoru rynku
mozliwosé identyfikacji podmiotéw gospodarczych wystepujgcych w catym taricuchu
(producentéw, importeréw, sprzedawcoéw) prowadzgcym do dostarczenia wyrobu na
budowe

5) wart. 1 pkt 17 (dotyczgcym art. 14 u.w.b.) proponuje sie doda¢ zmiane w brzmieniu:

»-.) W Ust. 3 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
,2a) pobrania probek wyrobdw budowlanych i zlecenia ich badania;”;

Istotg tego przepisu jest przywrdcenie podstawowej intencji Dyrektywy 89/106/EWG,
podtrzymanej przez Rozporzadzenie 305/2011 UE, czyli tworzenie nadzoru nad
parametrami wyrobu budowlanego, a nie kontrolowanie producenta. Dopiero nastepczo
(w wyniku negatywnego wyniku badania) miataby miejsce kontrola wprowadzajgcego
wyréb do obrotu. Proponowany przepis umozliwi organom nadzoru budowlanego
badanie wyrobow bez uprzedniego wszczynania kontroli, ktéra z ze swej istoty jest
adresowana do konkretnego podmiotu gospodarczego i wigze sie z szeregiem czynnosci
okreslonych w ustawie o swobodzie gospodarczej i niniejszej ustawie. Powoduje to
koniecznos¢ wykonania przez organy wielu dziatan, ktdre zwtaszcza w przypadku
pozytywnego wyniku badania bytyby zbedne.

6) w art. 1 pkt 31 — projektowanemu art. 32a proponuje sie nadac brzmienie:

,Art. 32a. 1. Na wniosek producenta, importera lub sprzedawcy, lub z wtasnej
inicjatywy witasciwy organ, w drodze decyzji, stwierdza usuniecie niezgodnosci
wyrobu budowlanego z wymaganiami okres$lonymi niniejszg ustawag albo
wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego.

2. W decyzji stwierdzajgcej usuniecie niezgodnosci wyrobu budowlanego, o
ktdrej mowa w ust.1, wiasciwy organ moze nakazaé producentowi sfinansowanie
przeprowadzenia przez wskazang w decyzji jednostke badan prébek tych
wyrobow budowlanych, W decyzji okresla sie okres, w jakim majg byc
prowadzone badania i ich liczbe.

Proponowany ust. 2 tworzy mozliwo$¢ dodatkowej weryfikacji producenta, ktéry naduzyt
zaufania poprzez wystawienie deklaracji wtasciwosci uzytkowych zawierajgcych
informacje niezgodne ze stanem faktycznym. Zamiast dokonywania przez wtasciwy organ
kolejnej kontroli, (ktérej koszty w przypadku pozytywnego wyniku, sfinansuje budzet),
organ NB nakazuje producentowi sfinansowanie dodatkowych badan jego wyrobu w
okreslonym czasie. Rozwigzanie to z jednej strony prowadzi do przywrdcenia
wiarygodnosci producenta, a drugiej chroni podatnika przed finansowaniem badan
spowodowanych nagannym zachowaniem sie producenta.

7) po art. 3 proponuje sie dodac przepis w brzmieniu:

»Art. ... W ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2009 Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) po art. 11a dodaje sie art. 11b w brzmieniu:
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LJArt. 11b 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego gromadzi na
wydzielonym rachunku dochody uzyskiwane z optat, o ktérych mowa w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U.
22004 r. Nr 92, poz. 881 ze zm.).

2. Dochody z optat, o ktérych mowa w ust. 1, sg przeznaczane na
wykonania, zleconych przez organy wifasciwe do spraw wyrobdéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu, badan pobranych prébek wyrobu
budowlanego lub prébek kontrolnych.

3. Dochody, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami nie mogg by¢ przeznaczone na
finansowanie wynagrodzen osobowych

Podstawowym narzedziem organdéw nadzoru nad rynkiem wyrobéw budowlanych jest
badanie wfasciwosci uzytkowych wyrobdéw. Stan finanséw publicznych powoduje, ze
wielkos$¢ srodkdéw przeznaczanych na sfinansowanie badan jest znikoma. Co prawda w
przypadku stwierdzenia niezgodnosci faktycznych parametréw wyrobu z deklarowanymi,
koszty badania ponosi producent, ale zgodnie z generalng zasadg zawartg w ustawie o
finansach publicznych, zwrot tych srodkéw nastepuje na rachunek budzetu panstwa a
niedanego dysponenta Proponuje sie, podobnie jak dla placowek pedagogicznych
wprowadzi¢ w ustawie o f.p. wyjatek umozliwiajgcy zwrot poniesionych naktadéw na
wydzielony rachunek GINB. Proponowane rozwigzanie, majgce pomijalne wptyw na
finanse publiczne (kwota ok 1,5 min zt.) istotnie wptynie na pozgdang skutecznosc
dziatania nadzoru budowlanego
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