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MEMORANDUM

Do: Pan Jeremi Mordasewicz
Prezes Zarzadu
Zwigzek Pracodawcow — Producentéw Materiatéw dla Budownictwa

Od: Adam Szafrarniski
Andrzej Maciejewski
Marek Korcz

Data: 17 kwietnia 2020 r.

Temat: Badanie okien pod wzgledem wspétczynnika przenikania ciepta zgodnie z
EN 14351-1+A2:2016

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na zadane nam pytanie:

Czy badanie okna w celu ustalenia czy posiada ono zadeklarowane przez producenta wtasciwosci
uzytkowe w postaci wspéfczynnika przenikania ciepta powinno odbywad sie w oparciu o prébke
w rozmiarze referencyjnym, tj. w rozmiarze wskazanym w Tabeli E.1 Aneksu E do Polskiej Normy PN-
EN 14351-1+A2 ,Okna i drzwi. Norma wyrobu, wfasciwosci eksploatacyjne. Czes¢ 1: Okna i drzwi
zewnetrzne?”

przedstawiamy ponizej naszg opinie.

l. Whioski

1 Badanie parametru (wfasciwosci uzytkowej) w postaci wspdtczynnika przenikania ciepfa
(zwanym tez przenikalnoscig cieplng) okna w celu stwierdzenia zgodnosci zadeklarowanej przez
producenta wartosci tego parametru z rzeczywistoscig powinno odbywac sie w oparciu o prébke
okna w jednym z dwdch rozmiaréw referencyjnych zawartych w Tabeli E.1 (pkt 4.12) Aneksu E
do Polskiej Normy PN-EN 14351-1+A2 (,Norma”)! — tj. w oparciu o prébke w rozmiarze
referencyjnym 1,23 (+/- 25%) m x 1,48 (- 25%) m lub w rozmiarze referencyjnym 1,48 (+ 25%) m

! Polska Norma PN-EN 14351-1+A2 (petne oznaczenie — PN-EN 14351-1+A2:2016-10), ktéra wprowadza (bez ttumaczenia
zawartosci na jezyk polski) Norme Europejskg EN 14351-1:2006+A2:2016 ,Windows and doors — Product standard,
performance characteristics — Part 1: Windows and external pedestrian doorsets”. Ttumaczenia powotanych w opinii cytatéw
z Normy na jezyk polski sg ttumaczeniami wtasnymi autoréw opinii na podstawie angielskiej wersji jezykowej Normy.
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X 2,18 (+/- 25%) m — w zaleznosci od tego, czy catkowita powierzchnia poddawanego kontroli
okna jest mniejsza (lub réwna) badz wieksza niz 2,3 m>.

2. Uzyskane w takim badaniu wyniki moga by¢ wykorzystane do deklarowania — na potrzeby
umieszczania oznakowania CE - wiaéciwodci uzytkowej okna w postaci wspétczynnika
przenikania ciepta w odniesieniu do okien, ktére maja rozmiar inny, niz rozmiar referencyjny.
W nb. 28-29 niniejszej opinii wskazujemy sugerowany sposob deklarowania tej wtasciwosci.

Il Uzasadnienie wnioskéw — analiza prawna
ILA  Status prawny Normy

3. Analizowana Norma stanowi ,norme zharmonizowang” w rozumieniu art. 2 pkt 112
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych
i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (,Rozporzadzenie 305/2011”), jak réwniez,
w rozumieniu art. 5 pkt 14® ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci*.
Norma zostata przyjeta przez Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), za$ jej tytut i numer
zostaty opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej®.

4, Takze w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(»u.w.b.”)%, szczegdlnie — art. 5 ust. 1 tej ustawy, ktéry postuguje sie terminem ,norma
zharmonizowana” zaczerpnigtym wprost z Rozporzadzenia 305/11, do ktérego stosowania
przepis ten odsyta — Norma stanowi ,norme zharmonizowang”.

5. Na gruncie krajowym przedmiotowa Norma zostata uznana za Polska Norme PN-EN 14351-
1+A2:2016-10 przez Polski Komitet Normalizacyjny.

2 "Norma zharmonizowana" zgodnie z Rozporzadzeniem 305/2011 oznacza norme przyjeta przez jeden z europejskich
organéw normalizacyjnych wymienionych w zataczniku | do dyrektywy 98/34/WE (tj. Dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczeristwa informacyjnego), na podstawie wniosku wydanego przez Komisje,
zgodnie z art. 6 tej dyrektywy.

3 ,Norma zharmonizowana” zgodnie z tym przepisem to norma zharmonizowana w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008 (tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw
do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/93), ktdrej tytut i numer zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.

4T.j.Dz.U.z2019r. poz. 155.

5 M.in. komunikat Komisji w ramach wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Publikacja tytutéw i odniesieri do norm zharmonizowanych na mocy prawodawstwa harmonizacyjnego Unii)

(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 92, s. 139 z dnia 9 marca 2018 r.) (data ostatniego opublikowania tytutu i numeru
Normy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).

6T.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 215.



Relewantne regulacje prawne

Fakt, ze Norma ma status normy zharmonizowanej ma donioste skutki prawne. Zgodnie z art. 5
ust. 1 u.w.b., wyréb budowlany objety norma zharmonizowang (takg jak Norma) lub zgodny
zwydang dla niego europejska oceng techniczng, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub
udostepniany na rynku krajowym wytacznie zgodnie z Rozporzadzeniem 305/2011 (skutkiem
czego jest m.in. opatrzenie wyrobu oznakowaniem CE). Natomiast art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia
305/2011 stanowi, ze jezeli wyréb budowlany objety jest normg zharmonizowang, producent
sporzadza deklaracje wtasciwosci uzytkowych przy wprowadzeniu takiego wyrobu do obrotu.
Tre$¢ deklaracji wiasciwosci uzytkowych okreéla art. 6 Rozporzgdzenia 305/2011 — ma ona
zawiera¢ m.in. wykaz zasadniczych charakterystyk okreslonych w zharmonizowanej specyfikacji
technicznej (tj. m.in. w normie zharmonizowanej) dla deklarowanego zastosowania lub
zastosowan wyrobu oraz wiasciwosci uzytkowe co najmniej jednej z zasadniczych charakterystyk
wyrobu budowlanego, odpowiednich dla deklarowanego zamierzonego zastosowania lub
zastosowari. Zasadnicze charakterystyki oznaczajg te cechy wyrobu budowlanego, ktére
odnoszg sig do podstawowych wymagari dotyczacych obiektéw budowlanych (art. 2 pkt 4
Rozporzadzenia 305/2011). Zgodnie z art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia 305/2011, zasadnicze
charakterystyki wyrobéw budowlanych okreéla sie w zharmonizowanych specyfikacjach
technicznych (a wiec m.in. w normach zharmonizowanych) w odniesieniu do podstawowych
wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych.

Jedng z takich zasadniczych charakterystyk (wtasciwosci uzytkowych) w przypadku okien jest
wspotezynnik przenikania ciepta, ktéry w Normie zostat wyrazony (w odniesieniu do okien)
wartoscia Uy = W/m?k (zob. pkt 4.12 Normy). Charakterystyka ta postuguje sie m.in.
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie’ (zatacznik nr 2 -
wymagania izolacyjnosci cieplnej i inne wymagania zwigzane z oszczednoscig energii).

Sposob obliczania wartosci parametru (wtasciwosci uzytkowej) wspétczynnika przenikania ciepta
okien zostat okreslony w tresci Normy, a doktadniej — w pkt. 4.12 Normy oraz w Tabeli E.1, pkt
4.12, zawartej w Aneksie E do Normy. Zawarto tam odestania do innych relewantnych w tym
zakresie szczegétowych norm, a takze — co najistotniejsze z punktu widzenia niniejszej opinii —
okreslono sposéb doboru prébek do badania.

W zakresie zagadnienia badania w praktyce zasadniczych charakterystyk wyrobéw budowlanych
znaczenie majg takze dyspozycje zawarte w wydanym na podstawie art. 27 ust. 1 u.w.b.
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
prébek wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym (,,Rozporzadzenie ws. prébek wyrobéw budowlanych”)®. Rozporzadzenie to okreéla
m.in. sposéb pobierania oraz nastgpnie badania prébek wyrobéw budowlanych pobranych
w toku kontroli przeprowadzanych w oparciu o przepisy u.w.b. Zgodnie z § 6 tego

rozporzadzenia:

7T.j.Dz.U.z 2019 r. poz. 1065.

8Dz.U.z 2015 r. poz. 2332; zm.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 1337.
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Badanie prébki przeprowadza sie stosujqc procedury i metody badawcze wynikajqce ze
specyfikacji technicznej zastosowanej przez producenta badanego wyrobu budowlanego przy
Jjego wprowadzaniu do obrotu lub udostepnianiu na rynku krajowym.

Analiza oraz wnioski

Dobor irédta dla okreslenia metodologii badania

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, ze w naszej ocenie, nie moze ulega¢ jakiejkolwiek
watpliwosci, iz organy nadzoru budowlanego, przy ocenie, czy dany wyréb budowlany posiada
parametry zadeklarowane przez producenta w deklaracji wtasciwosci uzytkowych (np.
w zakresie wspdtczynnika przenikania ciepta), powinny stosowac reguty — szczegolnie procedury
i metody badawcze - wynikajace ze specyfikacji technicznych (norm zharmonizowanych)
zastosowanych przez producenta danego wyrobu (w analizowanym przypadku — okna) przy jego
wprowadzaniu do obrotu. Wynika to z zacytowanego wyzej § 6 Rozporzadzenia ws. prébek
wyrobow budowlanych, ktéry wprost odsyta do wiasciwych specyfikacji technicznych
zastosowanych przez producenta wyrobu budowlanego przy jego wprowadzaniu do obrotu lub
udostepnianiu na rynku krajowym. Powyzszy wniosek ma charakter ogdlny i w naszej ocenie
dotyczy kazdego wyrobu budowlanego poddawanemu rezimowi kontrolnemu uregulowanemu
W u.w.b. i w wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

W przypadku okien aktualnie takg specyfikacje techniczng (norme zharmonizowang) bedzie
stanowic¢ przedmiotowa Norma (ewentualnie — z bardziej szczegétowymi normami, do ktérych
odsyfa). Wynika to nie tylko z literalnego brzmienia § 6 Rozporzadzenia ws. prébek wyrobéw
budowlanych, ale takze z jego wyktadni funkcjonalnej. Przyktadowo, tak jak to okre$la Norma,
producenci powinni przy badaniu okien — m.in. na potrzeby tzw. pierwotnego badania typu
(»Initial Type Testing” — pkt 7.2 Normy), ktére stanowi kompletny zestaw testéw i innych
procedur, w odniesieniu do wtasciwosci poddawanych ocenie, okreslajqcych wiasciwosci probek
produktéw reprezentatywnych dla danego typu produktu (pkt 7.2.1 Normy), poprzedzajacy
zadeklarowanie parametréw uzytkowych wyrobu — stosowa¢ procedury okreélone w Normie.
Uzasadnione jest wiec, aby organy nadzoru budowlanego, przy ocenie, czy dany wyréb
budowlany posiada parametry zadeklarowane przez producenta w deklaracji wtasciwosci
uzytkowych, stosowaty doktadnie te same procedury. Pozwoli to zapewnié faktyczna
weryfikowalno$¢ wtasciwosci uzytkowych zadeklarowanych przez producenta oraz przyczyni sie
do zagwarantowania wigkszej pewnosci i bezpieczeristwa obrotu w tym zakresie, ktérej mogtoby
zabrakng¢, gdyby organy nadzoru budowlanego stosowaty inne procedury badawcze, niz

producenci.

Badanie wyrobu budowlanego (w analizowanym przypadku — okna w zakresie wspétczynnika
przenikania ciepta), o ktérym mowa w art. 25 i 26 u.w.b. (a takze w art. 16 ust. 2a u.w.b. w zw.
zart. 25 ust. 2-6 u.w.b.), w tym przez akredytowane laboratorium, nalezy zatem przeprowadzi¢
zgodnie z Normg. Organy nadzoru budowlanego nie moga wigc w sposéb dowolny, wykraczajacy
poza dyspozycje Normy, okresla¢ metodologii przeprowadzenia badania. Ustalanie
charakterystyk okna, w tym w zakresie wspétczynnika przenikania ciepta, powinno odbywac sie

Scisle w sposob opisany Norma.
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Interpretacja postanowieri zawartych w Normie - Tabela E.1 Aneksu E

Norma nakazuje, aby pomiar wspédtczynnika przenikania ciepta dokonywany byt dla okna
referencyjnego. Wynika to przede wszystkim ze sformutowania zawartego w Tabeli E.1.
Aneksu E (normatywnego) Normy, gdzie w pkt. 4.12 wyraznie wskazano rozmiary badanej
probki. Jak wynika z Aneksu E do Normy o tytule ,Ustalanie charakterystyk”, ustalanie
charakterystyk okien powinno odbywa¢ sie zgodnie z Tabelg E.1. W Tabeli E.1. Normy w pkt.
4.12 wskazano, ze ustalanie charakterystyki w postaci ,Przenikania ciepta” powinno odbywa¢é
sig w oparciu o prébke posiadajaca nastepujace rozmiary: 1,23 (+/-25%) m x 1,48 (-25 %) m (dla
wyrobow o powierzchni 2,3 m? lub mniejszej) lub 1,48 (+25%) m x 2,18 (+/-25%) m (dla wyrobéw
0 powierzchni przekraczajacej 2,3 m?). Tylko prébka posiadajaca te wymiary (w jednym z dwéch
mozliwych wariantéw) stanowi ,,okno referencyjne”.

Nalezy takze wskaza¢, ze zasadniczo® tylko w pkt. 4.12 Tabeli E.1. Normy (tj. w odniesieniu do
parametru przenikania ciepta) wprost wskazano, jakie parametry (wysokoé¢ i szerokos¢)
powinno spetnia¢ okno referencyjne. W przypadku pozostatych wtaéciwoéci (np. odporno$é na
obcigzenie wiatrem) wyraznie wskazano, ze rozmiar prébki jest nieokreslony. Tylko w takich
przypadkach podmiot przeprowadzajacy badanie uprawniony jest wiec do dokonania oceny
wiasciwosci (charakterystyk) wyrobéw budowlanych bez wzgledu na ich wysokos¢ i szerokosé.
W przypadku zas$ przenikalnosci cieplnej ustalenia wtasciwosci moga by¢ dokonywane jedynie
W oparciu o okno referencyjne.

Wyktadania literalna pkt. 4.12 Tabeli E.1 Normy wskazuje przy tym, ze umozliwia sie jedynie
nieznaczne odstepstwo od podanych w niej rozmiaréw (+/- 25%). Oznacza to, ze jakiekolwiek
przekraczajgce te wartosci odstepstwa sg niedopuszczalne, a badanie przeprowadzone na
prébkach wiekszych lub mniejszych niz te granice (z uwzglednieniem dopuszczalnego odchytu)
nie moze by¢ uznane za przeprowadzone wedtug metodologii wynikajacej z Normy. Takie
badanie — gdyby do jego przeprowadzenia doszto w toku kontroli prowadzonej na podstawie
przepisdw u.w.b. — naruszatoby przepisy u.w.b. i wydanego na ich podstawie Rozporzadzenia
ws. probek wyrobéw budowlanych.

W naszej ocenie bardzo istotne dla interpretacji pkt. 4.12 Tabeli E.1 w Aneksie E Normy pod
katem analizowanego zagadnienia jest takze postanowienie, ktére zamieszczono pod tabels,
w przypisie ,,c” (dotyczgcym pkt. 4.12), o nastepujacej tresci: Jezeli wymagane jest szczegétowe
wyliczenie utraty ciepta z danego budynku, wytwdrca dostarczy doktadne i istotne, obliczone lub
wynikajgce z badari wartosci przenikalnosci cieplnej (wartosci projektowe) dla odpowiednich
rozmiaréw. Wynika z tego, ze obowigzek podania wartosci wspétczynnika przenikania ciepta dla
okna w rozmiarze innym niz rozmiar referencyjny powstaje tylko w konkretnych,
zindywidualizowanych przypadkach (gdy wymagana jest szczegétowa kalkulacja utraty ciepta).
W pozostatych przypadkach, taki obowigzek nie powstaje, a producent powinien zadeklarowac
wartos¢ wspotczynnika ciepta dla danego typu okna, wyliczong w oparciu o prébke w rozmiarze
referencyjnym. Przy tym, jest logiczne, ze konkretny parametr przenikalnosci cieplnej, o ktérym
mowa w przypisie ,,c”, nie moze by¢ zawarty w deklaracji wtasciwosci uzytkowych sporzadzane;j
przez producenta, gdyz ta ma charakter generalny — w przypisie ,,c” chodzi za$ o konkretne

9 Rozmiar probki wskazano jeszcze tylko w pkt 4.22 Tabeli E.1 (parametr ,,zachowanie w odmiennych strefach klimatycznych”).
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przypadki, dotyczace realizacji skonkretyzowanych inwestycji, z wykorzystaniem okien
0 rozmiarze innym niz referencyjny.

Inne postanowienia zawarte w Normie istotne dla oceny analizowanego problemu

W zwigzku z tredcig Tabeli E.1 zawartej w Aneksie E Normy, istnieje jeszcze kilka relewantnych
postanowien Normy, ktdre nalezy przeanalizowac.

Przede wszystkim, uwazamy, ze wykfadania pkt. 7.2.3.1 Normy (w powigzaniu
z postanowieniami Normy, do ktérych ten punkt odsyta) wspiera teze, iz badanie okien w celu
zweryfikowania zadeklarowanej przez producenta wartoéci wspétczynnika przenikalnosci
cieplnej moze dotyczy¢ jedynie okien w rozmiarze referencyjnym (pkt 4.12 Tabeli E.1).

Pkt 7.2.3.1 Normy w akapicie pierwszym stanowi, ze Prébki powinny by¢ wybierane do badania
w taki sposob, aby byly reprezentatywne dla catej rodziny wyrobéw, biorgc pod uwage punkt 3.4
oraz Aneks E jak réwniez opisy wyrobéw. Na potrzeby pobierania prébek i badania, wytwdrca
powinien mie¢ moZliwos¢ zadeklarowania jednego wyrobu z catej rodziny wyrobéw jako
reprezentatywnego dla catej rodziny wyrobéw lub czesci z niej pod warunkiem, ze wyréb ten ma
najbardziej niekorzystnq kombinacje wtasciwosci eksploatacyjnych (patrz Aneks A, Aneks E
iAneks F). Postanowienie to dotyczy zatem doboru prébek do badania, a jednoczeénie,
w kwestiach szczegétowych, odsyta do Aneksu E Normy, a takze m.in. jej Aneksu F. Wydaje sie
przy tym, ze ma ono dosy¢ waski zakres zastosowania, gdyz — w zakresie nakazu wyboru wyrobu
posiadajacego najbardziej niekorzystng kombinacje wtasciwosci eksploatacyjnych — odnosi sie
nie do kazdego badania prébek, a jedynie do sytuacji, w ktérej producent korzysta z prawa do
zadeklarowania jednego wyrobu z rodziny wyrobdw jako reprezentatywnego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslenie wyréb ,reprezentatywny” (pkt 7.2.3.1 Normy) nie ma
wptywu na to, jakie znaczenie posiada termin wyréb (rozmiar, wymiar) ,referencyjny”, zawarty
w Aneksie E Normy. W naszej ocenie, problem doboru wtasciwego rozmiaru okna na potrzeby
badania wspétczynnika przenikania ciepta zostat wytaczony spoza zakresu cech okna, jakie bierze
sie pod uwage na potrzeby ustalenia wyrobu ,reprezentatywnego”. Wynika to przede wszystkim
ztego, ze Aneks E w sposdb szczegdtowy reguluje zagadnienie doboru rozmiaru okna do badania
i mozliwosci rozciggniecia wynikéw badania na okna o innych rozmiarach. Tre$é¢ Aneksu E Normy
omoéwiono wyzej — wynika z niego w wprost, ze badanie przeprowadza sie w oparciu o prébke
w rozmiarze referencyjnym. Fakt, ze zgodnie z pkt. 4.12 Tabeli E.1 zawartej w Aneksie E probka
referencyjna o konkretnie zdefiniowanych wymiarach granicznych (np. 1,23 m x 1,48 m +/- 25%)
dotyczy wszystkich okien o powierzchni réwnej i mniejszej (lub —w drugim przypadku — wiekszej)
niz 2,3 m?, oznacza, ze podmiot przeprowadzajacy badania nie ma mozliwosci korzystania
z prébek mniejszych niz rozmiar referencyjny. W szczegdlnosci, nie moze przyjgé, ze okno
o rozmiarze mniejszym niz referencyjny bedzie spetniato wymdg posiadania najbardziej
niekorzystnej kombinacji wtasciwosci eksploatacyjnych. Nie upowaznia do takiego wniosku pkt
7.2.3.1 Normy, z ktérego nawet nie wynika, aby sformutowanie najbardziej niekorzystna
kombinacja wtasciwosci eksploatacyjnych oznaczato probki w najmniejszym mozliwym
rozmiarze (a w szczegdlnosci — w rozmiarze innym niz rozmiar referencyjny). Dobierajgc okno
Jreprezentatywne” zgodnie z pkt. 7.2.3.1 Normy nalezy zatem wecigz trzymacé sie ram
wyznaczonych przez Aneks E Normy, okreslajgcych, jakie okno ma rozmiar ,referencyjny”.
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Powyiszg teze wspiera takze analiza brzmienia i celu Tabeli F.1 zawartej w Aneksie F Normy.
W celu oceny, jakie wiasciwosci eksploatacyjne okna nalezy bra¢ pod uwage przy doborze
prébek  reprezentatywnych o najbardziej niekorzystnej kombinacji  wtagciwosci
eksploatacyjnych, nalezy bowiem jednoczeénie siggnac do tej tabeli z Aneksu F Normy, do
ktérego pkt 7.2.3.1 Normy wprost odsyta. Tabela F.1 Aneksu F Normy (Wytyczne w zakresie
opcjonalnego wyboru reprezentatywnych prébek do badania) zawiera szczegbtowe wytyczne
dotyczace wyboru reprezentatywnych prébek (najbardziej niekorzystnych). W tabeli tej zawarto
szereg typow okien (takich jak okna jedno-/dwuskrzydtowe, przesuwane poziomo)
z przyporzadkowaniem do kazdego typu okna tego jego typu, ktéry zawiera najbardziej
niekorzystne wfasciwosci eksploatacyjne — np. wskazano, ze w typie okna jedno-
/dwuskrzydtowego, przesuwanego poziomo, najbardziej niekorzystne  wtasciwosci
eksploatacyjne posiada okno dwuskrzydtowe (z dwoma skrzydtami przesuwnymi). Jednoczesnie,
Tabela F.1 nie dotyczy w ogdle rozmiaréw okna — wtadciwoé¢ ta zostata w niej pominieta.
Jednoczesnie, pod tabelg zawarto zastrzezenie, ze egzemplarze testowe (,test specimens”)
powinny by¢ wykorzystywane wytacznie dla okreélenia wymienionych tam wtasciwosci, wsrdd
ktorych wskazano takze przenikalno$é cieplng (,thermal transmittance”). Zastrzezono takze, ze
inne wtadciwosci (tj. nieobejmujace wspdtczynnika przenikania ciepta) powinny byé
determinowane poprzez testy lub obliczenia dotyczace konkretnego typu okna.

W naszej ocenie z Tabeli F.1 Aneksu F Normy ptyng zatem dwa wnioski: po pierwsze, Aneks F
zawiera kompletny katalog wiasciwosci, jakie nalezy braé po uwage poszukujac najbardziej
niekorzystnej kombinacji wtasciwosci eksploatacyjnych okna w celu ustalenia okna
»reprezentatywnego” w rozumieniu pkt. 7.2.3.1 Normy, a po drugie — rozmiar okna nie ma
wtym zakresie (tj. dla doboru prébek okna o najbardziej niekorzystnych wtaséciwosciach
eksploatacyjnych) zadnego znaczenia. Jesli chodzi o rozmiar prébek, to nalezy go dobiera¢
W sposdb pozwalajgcy na rozciggniecie wynikow na deklarowany zakres wymiarowy wyrobdéw.
Dane w tym zakresie dla okien oraz dla parametru przenikalnosci cieplnej ujete s3 w Normie
w Aneksie E, w Tabeli E.1 (pkt 4.12).

Jesli chodzi o znaczenie pkt. 3.4 Normy, do ktérego takze odsyta pkt. 7.2.3.1 Normy, to zawarto
w nim definicje ,podobnej konstrukcji” (,similar design”), ktéra — w uproszczeniu — oznacza taka
zmiang wyrobu (okna), ktéra nie zmienia zaklasyfikowania wyrobu ani zadeklarowanej wartosci
wtadciwosci eksploatacyjnej™. Jednoczesnie, definicje te nalezy odczytywaé tacznie z drugim
akapitem pkt. 7.2.3.1 Normy, ktéry wskazuje, ze Aneks E Normy okreéla liczbe egzemplarzy
testowych (prébek) wymaganych dla kazdego testu oraz wszelkie zmiany w wymiarze, ktére sq
dopuszczalne dla podobnych konstrukcji (Annex E specifies the number of test specimens
(samples) required for each test and any change in size that is allowed for similar designs).
W naszej ocenie, odestanie to oznacza, ze zgodnie z pkt. 7.2.3.1 Normy, to Tabela E.1 zawarta
w Aneksie E Normy jest wytgcznym zrédtem informacji o tym, jakie rozmiary okien nalezy przyja¢
przy doborze egzemplarzy do badan, jak réwniez, w jakim zakresie wynik badan

10 W angielskiej wersji jezykowej termin ,similar design” — oznacza modification by the replacement of components (e.q.
glazing, hardware, weather stripping), and/or a change of material specification and/or dimensional change of profile section
and/or methods and means of assembly which will not change the classification and/or declared value of a performance

characteristics.
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przeprowadzonych na oknie o danym wymiarze (referencyjnym) mozna rozciaggnaé na okna
posiadajace inne wymiary. W zwigzku z tym, z Aneksu E Normy, do ktérego odwotuje sie pkt
7.2.3.1 Normy, opisujacego probki referencyjne, jednoznacznie wynika, ze prébka w rozmiarze
np. 1,23 m x 1,48 m jest prébky referencyjng dla okien o powierzchni catkowitej
<2,3m?, pod warunkiem, ze prébka w tym rozmiarze posiada ,podobng konstrukcje” do wyrobu
badanego (pkt 3.4 Normy). Innymi stowy, wyniki badan prowadzone w oparciu o prébki
0 wymiarach 1,23 m x 1,48 m mogga zosta¢ rozciggniete na wszystkie wyroby o powierzchni 2,3
m? lub mniejszej, o ile spetniony jest warunek podobieristwa konstrukgji, wynikajacy z pkt. 3.4
Normy, przy czym, warunek ten nie dotyczy w tym przypadku rozmiaru, lecz innych cech okna.
Rozmiar okna do prdb (rozmiar referencyjny) oraz zakres, w jakim wyniki badania na prébkach
mozna rozciggna¢ na okna w innych rozmiarach, zostat bowiem w sposéb szczegdtowy
i wyczerpujacy uregulowany w Tabeli E.1 (w pkt. 4.12) Aneksu E Normy. Natomiast zgodnie
z Normg, do badar wyrobéw (okien dachowych) o powierzchni przekraczajacej 2,3 m?, powinna
zostac uzyta prébka wyrobu budowlanego w rozmiarze 1,48 m x 2,18 m — z tym samym
zastrzezeniem wynikajacym z pkt. 3.4 Normy.

24.  Na marginesie powyzszych rozwazan, autorom niniejszej opinii znana jest korespondencja
e-mail pochodzaca od prof. Ulricha Sieberath, tj. osoby, ktéra w strukturach CEN przewodniczyta
pracom nad opracowywaniem Normy Europejskiej EN 14351-1:2006+A2:2016 (ktora w Polsce
wprowadza Norma)*, a z kt6rej wynika, iz interpretacja postanowien Normy, zgodnie z ktdrg,
badanie wspétczynnika przenikania ciepta okna przeprowadza sie w oparciu o prébki w jednym
z dwdch rozmiaréw referencyjnych, wskazanych w Tabeli E.1 (pkt 4.12) Aneksu E do Normy —
nawet jesli wymiar konkretnego okna jest inny, niz prébka referencyjna — jest prawidtowa.

Wzgledy funkcjonalne, ktdre réwniez przemawiajg za prezentowanq w opinii interpretacjq

postanowien Normy

25.  Uwazamy takze, ze istniejg okreslone wzgledy funkcjonalne (celowosciowe), ktére przemawiaja
za tym, ze pomiar wspéfczynnika przenikania ciepta okien na potrzeby jego deklarowania przez
wystawce deklaracji wtasciwosci uzytkowych (a nastepnie — badar prowadzonych przez
wtasciwe organy lub na ich zlecenie) powinien dotyczy¢ okien w rozmiarze referencyjnym.

26. Po pierwsze, taki sposdb pomiaru (okna w rozmiarze referencyjnym) jest najbardziej miarodajny
dla odbiorcéw (zwtaszcza dla konsumentdw). Dla oséb dysponujgcych wiedza fachowy jest
oczywiste, ze dla réinych rozmiaréw okien (wykonanych technologicznie tak samo)
wspotczynnik przenikania ciepta jest inny. Im wieksze okno, tym wspétczynnik przenikania ciepta
jest nizszy (tj. korzystniejszy), co wynika z bardzo wysokiej izolacyjnosci samej szyby. Wielu

1 Dwie wiadomosci e-mail z dnia 3 kwietnia 2020 r. od p. Andreasa Woest (wystane w imieniu p. Ulricha Sieberath, dyrektora
niemieckiej jednostki badawczej ift Rosenheim, https://www.ift-rosenheim.de/home, specjalizujacej sie m.in.
w przeprowadzaniu badari okien zgodnie z przedmiotowa Norma Europejska) do p. Jeremiego Mordasewicza, ktére zostaty
udostepnione autorom niniejszej opinii w trakcie jej przygotowywania, w ktérych stwierdzono m.in. (pisownia oryginalna):
[Als the chairman of the CEN/TC33/WG1 | have chaired the development of that standard. Based on that knowledge, | can
inform you, that your understanding is correct:” (...) ,[Flor any window smaller than 2.3 m? the declared thermal
transmittance is based on the “small reference size” and for any window larger than 2.3 m? the declared thermal
transmittance is based on the “large reference size”. This despite the fact that the size and thereby the thermal transmittance
of the actual window in question is likely to differ from the reference size and the declared thermal transmittance.

Korespondencje dotaczono do niniejszej opinii.
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konsumentdw nie dysponuje jednak wiedzag w tym zakresie i moze opieraé swoje decyzje
zakupowe na wspdtczynniku przenikania podanym przez producenta dla najwiekszego okna
w danym modelu czy wrecz wspétczynnika podanego dla samej szyby. Uwzglednienie rozmiaru
referencyjnego okna przy badaniu przenikalnoéci cieplnej utatwi wiec kupujacym poréwnywanie
réznych okien (tj. okien réznych producentéw, o réznych wymiarach). W istocie zatem, powyzszy
sposob kalkulacji parametru przenikania ciepta wprowadzony zostat w interesie konsumenta,
gdyz umozliwia mu poréwnanie parametréw (charakterystyk) okien produkowanych przez
réznych, konkurencyjnych producentéw, bez wzgledu na rozmiar tych wyrobdw. Ustalanie
przenikalnosci cieplnej w oparciu o prébke w rozmiarze referencyjnym pozwala na
poréwnywanie wynikdw i czyni je bardziej wiarygodnymi. Gdyby kazdy z producentéw
deklarowat wspétczynnik przenikania ciepta okna w oparciu o prébki w dowolnie wybranym
przez siebie rozmiarze, deklarowane w ten sposéb wiaéciwoéci w zakresie wspotczynnika
przenikania ciepta mogtyby sie znaczaco rézni¢. Uzyskana wartoéé wspoétczynnika przenikania
ciepta bytaby bowiem zdeterminowana gtéwnie przez rozmiar prébki uzytej do badania, nie za$
przez rzeczywiste wiasciwosci fizyczne okna.

Po drugie, przeprowadzenie badari okien w jednym z dwéch rozmiaréw referencyjnych stuzy tez
uniknigciu ryzyka wprowadzania uczestnikéw obrotu w btad, a takze — wobec tego, ze wyniki
badan mogg zosta¢ opublikowane — narazania samych producentéw na szkody, wynikajace
z tego, ze kazdy moze sie zapozna¢ z wynikami badan. W przypadku, gdyby organy nadzoru
budowlanego dokonywaty kontroli okien produkowanych przez réznych producentéw, nie
stosujgc jednak jednolicie nakazu dokonywania badarn okna w rozmiarze referencyjnym (albo
np. stosujac go w niektérych przypadkach, a nie stosujac w innych), mogtoby dojé¢ do sytuacii,
w ktorych opublikowane wyniki badan stwierdzatyby, ze pomiedzy wartosciami przenikalnosci
cieplnej poréwnywalnych okien produkowanych przez rézne podmioty zachodza istotne réznice
(takie, ze niektére okna spetniaja deklarowane wiasciwosci, a inne — nie spetniaja). Przy tym,
réznice te wynikatyby tylko z tego, ze w jednym badaniu wzieto pod uwage prébke w rozmiarze
referencyjnym, a w innym badaniu — np. prébke w znacznie mniejszym rozmiarze od rozmiaru
referencyjnego. Rozbieznosci w wynikach stanowityby efekt wytgcznie rozmiaru prébki, a nie
realnych wiasciwosci okna. Stanowitoby to zagrozenie dla zasady réwnego traktowania
wszystkich przedsigbiorcow przez organy administracji publicznej, a takze, w praktyce
stwarzatoby niektérym przedsigbiorcom nieuzasadniong przewage konkurencyjng nad innymi
przedsiebiorcami, przez stwarzanie btednego przekonania, ze poréwnywalne produkty
niektorych producentéw sa w zakresie wspotczynnika przenikalnoéci cieplnej ,,gorsze” — mimo
braku istnienia takiej sytuacji w rzeczywistosci.

Tres¢ deklaracji wtasciwosci uzytkowych w przypadku okien o rozmiarach innych niz

referencyjne

Uzyskane w badaniu przeprowadzonym na prébkach w rozmiarze referencyjnym (zgodnie z pkt.
4.12 Tabeli E.1 Aneksu E do Normy) wartosci wspdtczynnika przenikania ciepta mogag by¢
wykorzystane do deklarowania — na potrzeby umieszczania oznakowania CE — wtaéciwoéci
uzytkowej okna w postaci wspétczynnika przenikania ciepta w odniesieniu do okien, ktére maja
rozmiar inny, niz rozmiar referencyjny. Stoimy jednoczesnie na stanowisku, ze wskazane bytoby,
aby podmiot wystawiajacy deklaracje wtasciwosci uzytkowych — w sytuacji, gdy dotyczy ona
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okna o rozmiarze innym niz referencyjny — zawart w niej zastrzezenie, ze zawarta w tej deklaracji
warto$¢ dotyczy okna w okre$lonym rozmiarze referencyjnym (np. 1,23 m x 1,48 m, +/- 25%).
Obowiazujace przepisy nie przewidujg wprost wymogu zamieszczenia takiego zastrzezenia.
W naszej ocenie jednak dodanie takiego zastrzezenia wychodzi naprzeciw regutom chronigcym
interesy konsumentdw, w szczegdlnosci wynikajacym z przepiséw zakazujgcych wprowadzania
konsumenta w btad*2. Ponadto, bytoby to spdjne z trescig Normy, w szczegdlnosci przypisem ,,c”
zawartym w Tabeli E Normy, w ktérym wskazano, ze Jezeli wymagane jest szczegétowe
wyliczenie utraty ciepta z danego budynku, wytwdrca dostarczy doktadne i istotne, obliczone lub
wynikajqce z badari wartosci przenikalnosci cieplnej (wartosci projektowe) dla odpowiednich
rozmiaréw.

Majac wiedze, ze okres$lona w deklaracji wtaéciwosci uzytkowych wartoé¢ dotyczy okna
w rozmiarze referencyjnym (dzigki wskazanemu zastrzezeniu), decydujac sie na zakup innego
okna, nieznajacy szczeg6towej tresci Normy konsument miatby faktyczng mozliwoé¢
skorzystania z uprawnienia przewidzianego w zacytowanym wyzej przepisie.

W przypadku jakichkolwiek pytan prosimy o kontakt.

yree /\k{/”’"“" AZZ% a)v%jauijéu (M@/( /ZW/\

dr hab. Adam Szafrariski ciejewski Marek Korcz
Zaktad Administracyjnego radca prawny radca prawny
Prawa Gospodarczego i
Bankowego

Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warszawski

Zatagcznik: korespondencja e-mail powotana w nb. 24

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytacznie dla jego adresata. Dokument ten nie moze zostaé przekazany
osobie trzeciej ani opublikowany w catosci ani w czesci bez naszej wezedniejszej pisemnej zgody. O ile nie zostato
to uzgodnione na pismie, osoby inne niz adresat dokumentu nie s uprawnione do opierania sie na jego tresci.
Inna osoba niz adresat dokumentu, opierajac sie¢ na nim czyni to na wifasne ryzyko. Wszelka nasza
odpowiedzialno$¢ za szkode poniesiong przez taki podmiot zwigzang z nieuprawnionym skorzystaniem
z niniejszego dokumentu jest wytgczona w najszerszym zakresie, na jaki pozwala prawo.

12 przyktadowo mozna tutaj wskaza¢ postanowienia art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tj. Dz.
U.z 2020 r. poz. 287) w zw. z art. 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym

(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2070).
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