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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

W dniu 18 marca 2020 r. sprawozdawcy powierzono zadanie sporzadzenia sprawozdania w
sprawie wdrazania rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych w odpowiedzi na plany Komisji
dotyczace przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych (RWB).

Od momentu powierzenia mu tego zadania sprawozdawca gromadzit informacje 1 opierat
swoje badania m.in. na nastgpujacych Zrédtach:

e Konferencja Techniczna Stron Zainteresowanych Przegladem RWB (CPR Revision
Technical Stakeholders Conference) zorganizowana przez Komisj¢ Europejska, DG
GROW w dniu 7 wrzesnia 2020 r.;

e Dunski Instytut Technologiczny (DTI), Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP (Komisja Europejska), Global
Data Collection Company (GDCC), Joint Institute for Innovation Policy (JIIP), VVA
Economics & Policy ,,Badanie uzupetniajace przeglad rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych. Ocena wptywu: sprawozdanie koncowe” (,,Supporting study
for the review of the Construction Products Regulation. Impact assessment: final
report”), 2018!;

e Badanie uzupehiajace oceny skutkéw do przegladu rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych, sprawozdanie koncowe zostanie opublikowane pod koniec
2020 r., Copenhagen Economics, Danish Technological Institute (DTI) i EPRD;

e Komisja Europejska, ,,Rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych (UE) nr
305/2011 — analiza danych dotyczacych produkcji i handlu wyrobami budowlanymi”,
20192

Rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych — wprowadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych (rozporzadzenie w sprawie wyroboéw budowlanych, RWB)
zostato przyjete w 2011 r. i ma na celu zapewnienie swobodnego przeptywu wyrobow
budowlanych na rynku wewngtrznym.

Przepisy prawa UE dotyczace wyrobow budowlanych nie sg zgodne z tzw. nowym
podejsciem do harmonizacji technicznej, ktére jest powszechnie stosowane w odniesieniu do
przepisow prawa dotyczacych wyrobdw na rynku wewnetrznym. Specyfika przepisow
dotyczacych wyrobdéw budowlanych wynika z ich wiasciwosci jako produktéw posrednich
oraz z faktu, ze przepisy dotyczace obiektéw budowlanych naleza do kompetencji krajowych.
W zwigzku z tym RWB nie ustanawia wymogow dotyczacych wyrobow, a zawiera raczej
zestaw zharmonizowanych zasad oceny wtasciwosci uzytkowych w odniesieniu do cech
gléwnych wyrobow budowlanych (np. odporno$ci na ogien, izolacyjnosci akustyczne;j).
Panstwa cztonkowskie zachowuja jednak swoje kompetencje w odniesieniu do wymogow
bezpieczenstwa, wymogow srodowiskowych i energetycznych, ktore majg zastosowanie do

! https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/57fd5ffa-ed41-11e8-b690-01aa75ed71al
2 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34621?locale=pl
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budynkow i budowli.

W Europie 18 milioné6w osob jest zatrudnionych w sektorze budowlanym, ktorego udziat w
PKB wynosi 9 %?3. Przeglad RWB musi w szczegolnoséci uwzglednia¢ specyfike tego sektora.
Impas w tworzeniu 1 dostosowywaniu zharmonizowanych norm dotyczacych wyrobow
budowlanych, ktéry mozna czg¢$ciowo przypisa¢ wymogom formalnym (zob. wyrok ETS w
sprawie C-613/14 — , James Elliot”), spowodowat zahamowanie dalszego opracowywania
zharmonizowanych norm. Sprawozdawca uwaza to za powazne zagrozenie dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobdéw budowlanych. Zaréwno rozwigzania
krétkoterminowe, jak i dziatania zorientowane na przyszto$¢ sg niezbgedne do wznowienia
procesu normalizacji, ktory utkngt w martwym punkcie. Sprawozdawca z zadowoleniem
przyjmuje przeprowadzong przez Komisj¢ ocene¢ RWB oraz bedacy w toku przeglad, ktorego
celem jest usunigcie przeszkdd na rynku wewnetrznym wyrobow budowlanych.

Rozwdj i wzmocnienie rynku wewnetrznego wyrobow budowlanych

O ile RWB zapewnia swobodny przeptyw wyrobdéw budowlanych w Unii Europejskiej,
nalezy uwzgledni¢ interesy i potrzeby panstw cztonkowskich. RWB ustanawia
zharmonizowane zasady dotyczace oznakowania CE wyrobow budowlanych oraz okresla
sposob deklarowania ich wtasciwosci uzytkowych w odniesieniu do zasadniczych
charakterystyk wyrobow budowlanych. Wymogi te sa niezbg¢dne do zapewnienia dostepnosci
wiarygodnych informacji dla specjalistow, organéw i konsumentoéw oraz do umozliwienia
poréwnywania wyrobow budowlanych producentom w réznych panstwach cztonkowskich.

Sprawozdawca podkresla, ze nalezy utrzymac¢ koncepcje wspdlnej terminologii technicznej
jako lacznika pomigdzy wymogami panstw czlonkowskich a deklaracja wlasciwosci
uzytkowych okreslong w rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych. Sprawozdawca
odnotowuje istotng rolg¢ Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN) oraz
Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki (CENELEC) jako organow
wlasciwych do opracowywania norm zharmonizowanych. Europejska Organizacja Aprobat
Technicznych (EOTA) 1 jednostki ds. oceny technicznej (JOT) powinny pozostaé
odpowiedzialne za przygotowanie europejskich dokumentdéw oceny.

Sprawozdawca jest zaniepokojony faktem, ze w ciagu ostatnich czterech lat z 444 istniejacych
norm zharmonizowanych dotyczacych wyrobow budowlanych tylko 12 zostato
opublikowanych. Zastoj ten ma zwigzek z czasem, jaki potrzebny jest do stworzenia nowych
norm, jak rowniez z zaleglo$ciami w przegladzie juz istniejacych norm. Przyspieszenie tego
procesu i poprawa jakosci istniejacych europejskich zharmonizowanych norm sg sprawami
najwyzszej wagi. Producenci wyrobéw budowlanych i uzytkownicy koncowi wymagaja
zar6wno pewnosci prawa, jak i1 dlugoterminowego bezpieczenstwa planowania.

Oznakowanie CE i deklaracja wlasciwosci uzytkowych

W praktyce oznakowanie CE dla wyrobow budowlanych jest cz¢sto biednie rozumiane jako
znak jakos$ci. Tymczasem oznakowanie CE odnosi si¢ do wiasciwosci uzytkowych wyrobu i

3 Komisja Europejska, ,,Europejski sektor budowlany — globalny partner”, 2016.
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nie wskazuje na jego zgodno$¢ z konkretnymi wymogami, takimi jak bezpieczenstwo. W
zwigzku z tym sprawozdawca opowiada si¢ za rozwigzaniami, ktore dostarcza uzytkownikowi
koncowemu doktadnych 1 jasnych informacji na temat bezpieczenstwa wyrobow
budowlanych i ich zgodnosci z krajowymi wymogami w zakresie bezpieczenstwa budynkow.
Uzytkownicy koficowi, MSP i uzytkownicy profesjonalni powinni mie¢ mozliwo$é¢ uzyskania
wszystkich istotnych informacji o produkcie, aby zapewni¢ zgodno$¢ wyrobu z wymogami
budowlanymi panstw cztonkowskich. Deklaracja wtasciwosci uzytkowych musi zawsze
zawiera¢ konkretne i1 przejrzyste zamierzone zastosowanie.

Sprawozdawca wzywa zatem Komisj¢ do rozwazenia, czy mozliwe jest wiaczenie do RWB
minimalnych wymogéw dotyczacych wyrobdéw. Powinny one zapewni¢ zdrowie 1
bezpieczenstwo obywateli oraz ochrone srodowiska. Minimalne wymogi dotyczace wyroboéw
moga by¢ rowniez przydatne w przeciwdziataniu potencjalnej fragmentacji rynku
wewnetrznego.

Przyjecie metod opartych na technologii informacyjnej

Liczba informacji o wyrobie, ktore musza zosta¢ przekazane uzytkownikom zgodnie z RWB,
najprawdopodobniej wzrosnie, szczegdlnie w §wietle wymogow dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Dlatego nalezy si¢ spodziewac, ze
oznakowanie CE nie bedzie juz w petni odzwierciedla¢ informacji o produkcie. Niezwykle
istotne jest, by budowniczowie i inni uzytkownicy wyrobow budowlanych byli w stanie tatwo
1 wiarygodnie ustali¢, czy dany wyréb budowlany w konkretnym panstwie cztonkowskim jest
dopuszczony do zamierzonego zastosowania. W tym wzgledzie zdecydowanie zaleca si¢
stosowanie metod cyfrowych. Pozwola one na bezposrednie poro6wnanie wymogow panstw
cztonkowskich z informacjami zawartymi w deklaracji wtasciwosci uzytkowych.
Doswiadczenie pokazuje ponadto, ze deklarowanie tych samych informacji dwukrotnie — raz
w deklaracji wlasciwosci uzytkowych, a nastgpnie drugi raz za pomocg oznakowania CE —
nie jest konieczne. Jako $ciezke alternatywng nalezy zastosowa¢ metody oparte na technologii
informatycznej w celu ulepszenia sprawnos$ci komunikacji mi¢dzy podmiotami w ramach
fancucha dostaw. Tym samym sprawozdawca uwaza takie koncepcje 1 metody jak tancuch
blokow i inteligentne deklaracje wiasciwosci uzytkowych* za niezbedne rozwigzania, ktore
nalezy wiaczy¢ do zmienionego RWB. Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie takich rozwigzan
cyfrowych, w zmienionym RWB nalezy przewidzie¢ odpowiednie ramy, ktore beda wdrazane
przez panstwa cztonkowskie. Krajowym punktom kontaktowym ds. produktow mozna by
powierzy¢ cyfrowe dostarczanie informacji na temat krajowych wymogéw dotyczacych
wyroboéw budowlanych do konkretnych zastosowan.

Wzmocnienie nadzoru rynku

4 Inteligentne rozwigzania w zakresie deklaracji wiasciwosci uzytkowych, umozliwiajace uzytkownikom
wyrobow budowlanych latwe poréwnywanie wymogéw danego panstwa cztonkowskiego z informacjami o
wyrobie zgodnymi z deklaracja wiasciwosci uzytkowych. Rozwigzania te wymagajg jednak, aby istniejgce
wymogi dotyczace konkretnych zastosowan wyroboéw budowlanych mogly by¢ uzgadniane w formie cyfrowej
przez panstwa cztonkowskie z elektroniczng deklaracja wtasciwosci uzytkowych. Krajowe punkty kontaktowe ds.
produktow mogtyby dostarczaé w formie cyfrowej wymogi dotyczace wyrobow budowlanych w konkretnych
zastosowaniach.
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Przepisy dotyczace nadzoru rynku zawarte w zmienionym RWB powinny uwzgledniac
specyfike sektora budowlanego.

W szczegblnosci MSP ubolewajg nad tym, Ze obecny stan metod nadzoru rynku jest
niewystarczajacy 1 nieskuteczny. Brak skutecznego nadzoru rynku podwaza zaufanie do
przepiséw Unii 1 do oznakowania CE. Ponadto nie stwarza rownych szans dla podmiotow
gospodarczych. Staby nadzér rynku moze rowniez prowadzi¢ do wzrostu liczby wyrobow
budowlanych, ktére nie spetniajg deklarowanych wlasciwosci uzytkowych, tym samym
stanowigc zagrozenie dla uzytkownikéw koncowych i konsumentow.

Sprawozdawca wzywa zatem panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku?.

Organy nadzoru rynku muszg by¢ w stanie sprawdzi¢, czy deklaracja wlasciwosci
uzytkowych wyrobu spetnia wymogi panstwa cztonkowskiego dotyczace zamierzonego
zastosowania. Ponadto kompetencje organéw nadzoru rynku musza by¢ skuteczne i
wykonalne réwniez w przypadkach, gdy wyrob jest dostarczany bezposrednio do
uzytkownika.

Organy nadzoru rynku powinny dodatkowo skoncentrowac si¢ na sprzedazy przez internet w
sektorze wyrobow budowlanych: istnieje potrzeba zapewnienia skutecznego nadzoru rynku
wyrobow budowlanych sprzedawanych przez internet, w szczego6lnosci w odniesieniu do
wyrobow budowlanych zakupionych w panstwach trzecich, w celu zapewnienia nie tylko
bezpieczenstwa wyrobow, ale takze uczciwej konkurencji na rynku wewngtrznym.

Zakres i zwigzek z innymi przepisami UE

Oprocz RWB inne zharmonizowane obszary prawa wtdrnego UE, takie jak dyrektywa
maszynowa, rozporzgdzenie ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego®, dyrektywa
ramowa w sprawie odpadéw’ oraz dyrektywa w sprawie ekoprojektu rowniez dotycza
wyrobow budowlanych. Dlatego wazne jest, aby wyjasni¢ zakres, ograniczenia i zwigzek
miedzy RWB a odpowiednimi przepisami prawa wtoérnego UE. Nalezy ustanowi¢ przepisy
kolizyjne w przypadkach pokrywania si¢ z RWB w celu zapewnienia transparentnosci 1
pewnosci prawa.

Zréwnowazony charakter wyrobow budowlanych

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest uczynienie sektora
budowlanego bardziej zrownowazonym poprzez uwzglednienie w zmianie RWB wiasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z
zapowiedzig zawartg w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.
Niemniej wlaczenie celdéw zrownowazonego rozwoju do nowego/zmienionego RWB nie
powinno prowadzi¢ do wzrostu cen wyroboéw budowlanych. Nalezy oceni¢, w jaki sposob

>Dz.U. 169 225.6.2019, s. 1.
°Dz.U.L 198 228.7.2017, s. 1.
"Dz.U.L 312 222.11.2008, s. 2.
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kryteria zrownowazonego rozwoju moglyby zosta¢ uwzglednione w ewentualnym
przegladzie RWB.

Udzial zainteresowanych stron

Nalezy zagwarantowa¢ udziat zainteresowanych stron w procesie konsultacji i oceny RWB,
aby zapewni¢ rowne szanse podmiotom gospodarczym. Ponadto w ocenie RWB nalezy
uwzgledni¢ potrzeby i koszty przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP.

Stanowisko sprawozdawcy

Szczegodlnie w $wietle pandemii COVID-19 i jej skutkow gospodarczych wazne jest, aby nie
naktada¢ niepotrzebnych i1 nieuzasadnionych przeszkod biurokratycznych na sektor
budowlany. Skutki pandemii COVID-19 dla sektora budowlanego sa widoczne w postaci
deficytow zaopatrzenia w materiaty budowlane oraz braku pracownikéw z powodu
obowigzkow zwigzanych z kwarantanng. Podmioty gospodarcze, gminy i gospodarstwa
domowe niechetnie dokonujg nowych inwestycji, co negatywnie wplywa na sektor
budowlany. Zainteresowane strony potrzebuja elastycznych, jasnych i fatwych do wdrozenia
rozwigzan, aby podaza¢ w kierunku ozywienia gospodarczego. W przypadku zmiany RWB,
powinna ona uwzglednia¢ potrzeby branzy i specyfike sektora budowlanego, w szczegdlnosci
MSP. Podczas przegladu istniejacych norm dotyczacych RWB nalezy zapewnié jasno$é
prawa. Jest to szczegodlnie wazne w kazdym okresie przejsciowym, podczas ktorego
opracowywane sg nowe normy. W tym wzgledzie nalezy unika¢ luk regulacyjnych,
przestrzega¢ wymogoOw transparentnosci i jako$ci oraz wiaczy¢ w proces wszystkie
zainteresowane strony, w tym organy publiczne oraz MSP.

Majac to na uwadze, sprawozdawca zaleca: (I) dalszy rozwo6j rynku wewngtrznego wyrobow
budowlanych; (II) optymalizacj¢ oznakowania CE i deklaracji wiasciwosci uzytkowych; (II1)
wzmocnienie nadzoru rynku; (IV) jasne wytyczne w przypadku naktadania si¢ szczegotowych
przepiséw dotyczacych wyroboéw z RWB; oraz (V) wykorzystanie narzedzi cyfrowych.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
(rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych)

(2020/2028(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art.
114,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z
dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych'! (rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1025/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajgce
dyrektywy Rady 89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/23/WE 1 2009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG i
decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE? (rozporzadzenie w
sprawie normalizacji),

uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisj¢ oceng z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych (SWD(2019)1770),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wynikéw oceny odpowiednio$ci zadan okreslonych w art. 31 ust. 4, ktore sg
finansowane ze $srodkdw unijnych zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
(COM(2019)0800),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1020 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktow oraz zmieniajace
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/201153,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 339/934,

'Dz.U.L 8824.4.2011,s. 5.
2Dz.U. L3162z 14.11.2012, s. 12.
3Dz.U.L 169 2 25.6.2019, s. 1.
4Dz.U. L 218z 13.8.2008, s. 30.
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uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu,
uchylajacg decyzje Rady 93/465/EWG>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/515 z dnia
19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008°,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie przysztosci
europejskiej normalizacji’,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. zatytulowany ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow” (COM(2016)0860),

uwzgledniajac Europejski Zielony Lad (COM(2019)0640),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytutowany ,,Nowy plan
dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wilasnej inicjatywy 1 zalacznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow
(A9-0012/2021),

majac na uwadze, ze przemyst budowlany zapewnia bezposrednio 18 milionéw miejsc
pracy w Europie i generuje 9 % PKB?;

majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych jest
usunigcie barier technicznych w handlu tymi wyrobami z mys$lg o poprawie ich
swobodnego przeptywu na rynku wewnetrznym, a jednoczesnie dopilnowanie, by
nadawaty si¢ do zamierzonego zastosowania 1 spetniaty deklarowane wlasciwosci
uzytkowe, przy uwzglednieniu aspektoéw zdrowotnych, srodowiskowych i1 dotyczacych
bezpieczenstwa w zwigzku z ich uzytkowaniem, niezaleznie od miejsca produkc;ji;

majac na uwadze, ze europejski system regulacji technicznych i1 normalizacji okazat si¢
by¢ czynnikiem pobudzajacym konkurencyjnos¢ 1 innowacje, a jednoczes$nie
przyczyniajacym si¢ do poprawy bezpieczenstwa konsumentoéw i obnizenia liczby
wypadkow, dzigki czemu normy europejskie stanowig globalny punkt odniesienia;

majac na uwadze problemy wynikajace z powolnego przyjmowania norm
zharmonizowanych i braku odniesien do nich, poniewaz proces przyjmowania nie
nadgza za przemianami zachodzacymi w sektorze, co powoduje niepewno$¢ wsrod
przedsiebiorstw; majac na uwadze, ze brak norm zharmonizowanych 1 nickompletny

>Dz.U.L 218z 13.8.2008, s. 82.

®Dz.U.L91229.3.2019,s. 1.

"Dz.U.C70E z8.3.2012, s. 56.

8 Komisja Europejska, ,,Europejski sektor budowlany — globalny partner”, 2016.
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charakter istniejagcych norm przyczynity si¢ do wprowadzenia dodatkowych wymogow
krajowych dotyczacych wyrobow budowlanych, co stwarza przeszkody dla ich
swobodnego przeplywu na jednolitym rynku; majac na uwadze, ze wymogi te moga
mie¢ negatywny wptyw na konsumentow i na wywigzywanie si¢ przez panstwa
cztonkowskie z obowigzkdéw w zakresie bezpieczenstwa strukturalnego, zdrowia i
ochrony srodowiska, na inne kwestie zwigzane z budownictwem i na ochrong
konsumentow;

majac na uwadze, ze wprowadzane przez panstwa cztonkowskie przepisy dotyczace
obiektow budowlanych powinny by¢ formutowane i egzekwowane w taki sposob, aby
zagwarantowac bezpieczenstwo pracownikow 1 konsumentéw oraz aby nie szkodzi¢
srodowisku naturalnemu, co moze réwniez wpltyna¢ na wymogi dotyczace wyrobow
budowlanych;

majac na uwadze, ze koszty przestrzegania rozporzadzania w sprawie wyrobow
budowlanych, ponoszone gtownie przez producentow, stanowig od 0,6 % do 1,1 %
obrotow sektora budowlanego, co moze by¢ bardzo ucigzliwe dla MSP;

z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez Komisj¢ ocen¢ rozporzadzania w sprawie
wyrobdéw budowlanych oraz jego biezacy przeglad, ktérych celem jest usuniecie
pozostatych barier na rynku wewnetrznym wyrobow budowlanych oraz przyczynienie
si¢ do realizacji celoéw Europejskiego Zielonego Ladu i planu dzialania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamkni¢tym, przy jednoczesnym uwzglednieniu rozwoju
technologicznego i1 innowacji,

zwraca uwage na szczeg6lny charakter rozporzadzania w sprawie wyrobow
budowlanych, ktore r6zni si¢ od ogdlnych zasad nowych ram prawnych, przede
wszystkim dlatego, ze nie harmonizuje zadnych szczegdétowych wymogow ani
minimalnych poziomow bezpieczenstwa w odniesieniu do wyrobow budowlanych, lecz
jedynie okresla wspolng terminologie techniczng, ktora jest jednakowa dla wszystkich
wyrobow budowlanych objetych zakresem zastosowania rozporzadzenia oraz stuzy do
oceny wtasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych w odniesieniu do ich
zasadniczych charakterystyk okreslonych w zharmonizowanych specyfikacjach
technicznych;

podkresla, Ze obecne rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych zapewnia
swobodny przeplyw wyrobow budowlanych w obrebie Unii, podczas gdy panstwa
cztonkowskie zachowuja kontrol¢ nad przepisami dotyczacymi obiektow budowlanych;
zauwaza w zwiazku z tym, ze zgodnie z przepisami panstw cztonkowskich obiekty
budowlane musza by¢ projektowane 1 wykonywane w taki sposdb, by nie zagrazaty
bezpieczenstwu ludzi, zwierzat domowych ani mieniu oraz by nie wywieraty
szkodliwego wplywu na srodowisko; zwraca uwagg, ze wlasciwosci uzytkowe
wyrobow stanowiacych element obiektéw budowlanych zasadniczo wplywajg na
przepisy budowlane wprowadzane na szczeblu panstw cztonkowskich;

Wspélna terminologia techniczna, w tym normy

4.  zauwaza, ze wspolng terminologie techniczng wprowadzong w rozporzadzaniu w
sprawie wyrobow budowlanych okre§lono zgodnie z europejskimi normami
zharmonizowanymi oraz europejskimi dokumentami oceny w odniesieniu do wyrobow
nieobjetych normami zharmonizowanymi lub nieobjetych nimi w pelni w celu
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uwzglednienia wymogow panstw cztonkowskich dotyczacych wlasciwosci
uzytkowania; uznaje, ze Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) 1 Europejski
Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC) stanowig organizacje wlasciwe
do opracowywania norm zharmonizowanych, podczas gdy Europejska Organizacja
Aprobat Technicznych (EOTA) i jednostki ds. oceny technicznej (JOT) sa
odpowiedzialne za przygotowanie europejskich dokumentow oceny;

5. zwraca uwagg, ze w przeciwienstwie do innych przepisow nowych ram prawnych
stosowanie norm zharmonizowanych w ramach rozporzadzania w sprawie wyrobow
budowlanych jest obowigzkowe, co wymaga skutecznego systemu ich przyjmowania w
celu zaspokojenia potrzeb sektora 1 uwzglednienia jego najskuteczniejszych praktyk,
umozliwienia innowacji, nadazenia za rozwojem technologicznym, zapewnienia
jasno$ci prawa i rownych warunkéw dziatania dla MSP oraz zaspokojenia potrzeb
regulacyjnych panstw cztonkowskich; w tym celu wzywa Komisje¢ do zapewnienia
aktywnego zaangazowania sektora 1 wlasciwych zainteresowanych stron, aby nowe
normy byly jak najbardziej adekwatne; zwraca uwage na znaczenie aktywnego udziatu
panstw czlonkowskich w procesie normalizacji;

6.  wyraza zaniepokojenie, ze z 444 istniejacych norm zharmonizowanych dotyczacych
wyrobow budowlanych tylko 12 wydano po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych; uwaza, ze czas potrzebny do opracowania i publikacji
odniesien do norm, zalegtosci w przegladzie 1 aktualizacji juz istniejgcych norm
(dorobek prawny rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych), brak jasnosci
obecnych ram prawnych, a takze brak produktywnego dialogu pomig¢dzy wszystkimi
partnerami, ktorzy sa obecnie zaangazowani w ten proces, naleza do najistotniejszych
problemoéw zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia;

7.  zwraca uwage, Ze znaczna liczba norm nie obejmuje w pelni wszystkich podstawowych
wymogow koniecznych do wykorzystywania wyrobéw budowlanych w obiektach
budowlanych; wyraza zaniepokojenie, ze ten niepelny charakter harmonizacji
doprowadzil cz¢sciowo do powstania dodatkowych wymogow krajowych i
obowiazkowych znakéw krajowych dla wyroboéw budowlanych, co skutkuje
nieuzasadnionymi barierami, rozdrobnieniem 1 ostabieniem rynku wewnetrznego oraz
powoduje brak pewnosci prawa dla przedsiebiorstw, przedsigbiorstw budowlanych,
wykonawcow, urbanistow 1 architektow oraz stwarza potencjalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa obiektow budowlanych;

8.  pilnie wzywa Komisje, by znalazta szybkie i realne rozwigzanie w celu usprawnienia
procesow standaryzacji 1 nadrobienia zaleglo$ci w zakresie norm, do ktorych nie
opublikowano odniesien; w zwigzku z tym popiera potaczenie srodkow
krotkoterminowych w celu usunigcia zaleglosci 1 brakow regulacyjnych ze srodkami
dhlugoterminowymi w celu usprawnienia procesu definiowania wspolnej terminologii
technicznej za posrednictwem kompleksowych norm zharmonizowanych;

9.  wskazuje, ze nalezy uwzglednia¢ problemy zwigzane z opracowywaniem norm
zharmonizowanych na wszystkich etapach procesu przygotowawczego; wzywa
Komisjg, by w tej fazie przygotowawczej prowadzita Sciste konsultacje z wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
normalizacji, oraz podkresla znaczenie wywazonej reprezentacji, przejrzystosci i
otwarto$ci wszystkich zaangazowanych stron dla znalezienia wykonalnego rozwigzania;
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10.

11.

12.

13.

14.

podkresla potrzebg zapewnienia wysokiej jakosci wnioskow o normalizacj¢ sktadanych
przez Komisj¢ oraz konieczno$¢ opracowania jasnych i pragmatycznych wytycznych;
ponadto zach¢ca Komisje do opracowania kompleksowych i horyzontalnych
wytycznych dla organow normalizacyjnych, opisujgcych strukture i wymogi
wnioskowanej normy; proponuje ustanowienie jasno okreslonych ram czasowych dla
Komisji w celu przeprowadzenia oceny przygotowanych norm oraz jednoznacznych
termindw dla wszystkich stron w celu zapewnienia dalszego przegladu w przypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci z danym wnioskiem o normalizacje lub rozporzadzeniem w
sprawie wyrobow budowlanych; uwaza, ze wazne jest bardziej precyzyjne okreslenie
zakresu norm, aby zapewni¢ producentom jasne wytyczne przy deklarowaniu, ze ich
wyroby wchodzg w ten zakres;

uwaza, ze ze wzgledu na obowigzkowy charakter norm w konteks$cie rozporzadzenia w
sprawie wyrobow budowlanych i fakt, iz s3 one uznawane za cz¢$¢ prawodawstwa
Unii, teksty wydanych norm zharmonizowanych powinny by¢ dostepne we wszystkich
jezykach Unii; podkresla, ze nalezy zapewni¢ dostepnos¢ wysokiej jako$ci thumaczenia
bez generowania dodatkowych kosztow 1 zwiekszy¢ zaangazowanie krajowych
organdéw normalizacyjnych w proces tlumaczenia; wzywa Komisj¢ do dalszego
wspierania 1 upraszczania uzgodnien finansowych dotyczacych thtumaczenia norm
zharmonizowanych;

wyraza zaniepokojenie, ze chociaz w rozporzadzeniu w sprawie wyrobéw budowlanych
uwzgledniono alternatywna $ciezke dla wyrobdw nieobjetych normami
zharmonizowanymi lub nieobjetych nimi w petni, aby umozliwi¢ wprowadzanie do
obrotu produktow innowacyjnych, zdecydowana wiekszo$¢ europejskich dokumentoéw
oceny nie dotyczy produktow innowacyjnych;

uwaza zatem, ze obecne stabe wyniki systemu normalizacji s3 jednym z czynnikow
prowadzacych do coraz czestszego korzystania ze $ciezki EOTA jako alternatywnego
srodka normalizacji;

wskazuje na dtugi czas trwania 1 wysoki koszt Sciezki EOTA, ktora nie jest przyjazna
dla MSP i w wigkszosci przypadkéw jest dostepna tylko dla duzych graczy rynkowych;
podkresla, ze niezaleznie od potrzeby ogdlnych ulepszen procesu normalizacji obecna
procedura opracowywania europejskich dokumentéw oceny moze by¢ pomocna jako
dodatkowy $rodek zachecajacy do rozwoju innowacyjnych produktéw i udziatu MSP,
ale musi réwniez uwzglednia¢ cel producentéw dotyczacy jak najszybszego
wprowadzania do obrotu innowacyjnych wyrobdw, przy jednoczesnym poszanowaniu
unijnych wymogéw dotyczacych produktow, 1 nie powinna by¢ postrzegana jako stata
alternatywa dla systemu normalizacji;

podkresla, ze wspolna terminologia techniczna moze pomoc w promowaniu gospodarki
0 obiegu zamknigtym, poniewaz umozliwia spdjne deklarowanie wlasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych; uwaza, Ze nalezy zwraca¢ wigksza uwage na
normy, ktore mogg pomdc w promowaniu gospodarki o obiegu zamknigtym w Europie;

Oznakowanie CE i deklaracja wtasciwosci uzytkowych

15. zauwaza, ze oznakowanie CE jest srodkiem, dzigki ktoremu wyroby budowlane legalnie
wprowadzone do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim moga by¢ wprowadzane do
obrotu na terytorium dowolnego innego panstwa cztonkowskiego; jest jednak
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16.

17.

18.

19.

20.

zaniepokojony faktem, ze poniewaz oznakowanie CE w ramach rozporzadzenia w
sprawie wyrobow budowlanych rozni si¢ od innych przepisow nowych ram prawnych,
poniewaz odnosi si¢ jedynie do wlasciwosci uzytkowych wyrobu, a nie §wiadczy o jego
zgodnosci z konkretnymi wymogami, taka rdznica w podejsciu w stosunku do innych
przepisdéw nowych ram prawnych moze spowodowac¢ dezorientacj¢ w odniesieniu do
oznakowania CE 1 obnizy¢ jego wartos¢; wskazuje w zwigzku z tym na naktadanie si¢
na siebie informacji wymaganych przez oznakowanie CE i deklaracje¢ wtasciwosci
uzytkowych; uwaza, ze to powielanie powoduje dodatkowe niepotrzebne obcigzenia
administracyjne i koszty dla przedsigbiorstw oraz ze nalezy je zlikwidowa¢, w tym
dzigki szerszemu zastosowaniu rozwigzan cyfrowych;

ubolewa, ze oznakowanie CE w ramach rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych jest blednie rozumiane jako znak jakos$ci i1 ze nie okresla, czy dany wyrdb
budowlany jest bezpieczny lub moze by¢ wykorzystywany w obiektach budowlanych;
uwaza, ze wymagane sg dalsze rozwigzania, aby zapewni¢ uzytkownikom koncowym
precyzyjne i jasne informacje na temat charakteru oznakowania CE, w odniesieniu do
bezpieczenstwa wyrobow budowlanych oraz ich zgodnosci z krajowymi wymogami
dotyczacymi bezpieczenstwa budynkow i obiektow budowlanych;

wzywa Komisje, by w nastepstwie oceny skutkow 1 oceny potrzeb regulacyjnych Unii i
panstw cztonkowskich co do poszczegdlnych kategorii wyrobdw rozwazyla i
gruntownie ocenila mozliwo$¢ stopniowego wzmocnienia rozporzadzenia w sprawie
wyroboéw budowlanych dzieki wlaczeniu do niego dodatkowych obowigzkow
informacyjnych 1 wymogow dotyczacych wlasciwosci uzytkowych w odniesieniu do
aspektow zdrowotnych, srodowiskowych i dotyczacych bezpieczenstwa; ponadto
wzywa Komisje do oceny, ktore podejscie bytoby skuteczne w odniesieniu do
rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych;

odnotowuje brak cyfryzacji w sektorze budowlanym oraz podkresla znaczenie pelnego
wykorzystywania technologii cyfrowych, co pozwolitoby przekazywaé podmiotom
gospodarczym 1 uzytkownikom koncowym jasne, przejrzyste 1 wiarygodne informacje,
uwzglednia¢ naktadanie si¢ wymogdw dotyczacych informacji oraz umozliwitoby
organom nadzoru rynku skuteczniejsze prowadzenie dziatan; wzywa Komisje do oceny
korzysci wynikajacych ze stosowania takich technologii oraz do opracowania rozwigzan
stuzacych inteligentnej integracji istniejacych danych, ktore moga by¢ wykorzystywane
w réznych systemach informatycznych;

uwaza, ze rozwigzania cyfrowe moglyby zwiekszy¢ przejrzystos¢ rynku wyrobow
budowlanych oraz zapewni¢ doktadnos¢ i wiarygodno$¢ informacji zawartych w
deklaracji wtasciwosci uzytkowych, a takze utatwi¢ pordownywalno$¢ wyrobow
budowlanych na podstawie deklarowanych wtasciwosci uzytkowych, takich jak
bezpieczenstwo i efektywnos¢ srodowiskowa, tym samym umozliwiajac podmiotom
gospodarczym i uzytkownikom koncowym korzystanie z informacji dostarczanych
przez producentéw oraz szybka ocene i porownywanie wymogow dotyczacych
obiektow budowlanych z informacjami zawartymi w deklaracji wtasciwosci
uzytkowych;

podkresla potrzebg zwigkszania wiedzy podmiotow gospodarczych, w szczegolnosci
MSP i mikroprzedsigbiorstw, na temat oznakowania CE i deklaracji wlasciwosci
uzytkowych, w tym za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego; uwaza, ze takie
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podejscie zwigkszytoby zaufanie do harmonizacji na poziomie unijnym i jako$ci norm
zharmonizowanych oraz pomogloby zmniejszy¢ rozdrobnienie jednolitego rynku;
podkresla istotng rolg krajowych punktéw kontaktowych ds. wyrobow budowlanych w
informowaniu podmiotéw gospodarczych o stosowaniu rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych oraz w przekazywaniu wiarygodnych informacji o
obowigzujacych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego przepisach dotyczacych
wymogow dla obiektow budowlanych majacych zastosowanie do zamierzonego
zastosowania poszczegdlnych wyrobow budowlanych; proponuje podjecie dalszych
dziatah w celu zwigkszenia wiedzy na temat istnienia tych punktéw kontaktowych,
poniewaz w 2018 r. wiedziato o nich tylko 57 % zainteresowanych stron;

Nadzor rynku

21. jest zaniepokojony faktem, ze nadzor rynku w odniesieniu do wyrobow budowlanych
jest postrzegany przez branzg¢ jako niewystarczajacy i nieskuteczny; podkresla, Ze taka
sytuacja ostabia rowne warunki dziatania dla podmiotéw gospodarczych, ktére
przestrzegaja przepisow, a dziala na korzy$¢ nieuczciwych handlowcow, ktorzy tego nie
robig; zwraca uwagg, ze staby 1 niekonsekwentny nadzér rynku moze prowadzi¢ do
zwigkszenia liczby wyrobow, ktdre nie spetniaja deklarowanych wlasciwosci
uzytkowych, 1 stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikow koncowych;

22.  wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia rozporzadzenia (UE) 2019/1020,
ktorego celem jest wzmocnienie nadzoru rynku w odniesieniu do produktow objetych
unijnymi przepisami harmonizacyjnymi, w tym rozporzadzeniem w sprawie wyrobow
budowlanych, i w ktérym okreslono ramy wspotpracy z podmiotami gospodarczymi; w
tym kontekscie podkresla potrzebe spdjnego, zharmonizowanego i jednolitego
egzekwowania nowych zasad przez krajowe organy nadzoru rynku oraz $cislejszej
wspoOtpracy transgranicznej w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania w
sektorze budowlanym oraz uczciwej konkurencji na rynku unijnym;

23. przypomina, ze na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1020 panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ organom nadzoru rynku niezbedne zasoby finansowe, kadrowe 1 techniczne,
w tym dopilnowac, by organy te dysponowaly wystarczajaca wiedza fachowa i
kompetencjami; zachgca panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspotpracy miedzy ich
organami nadzoru rynku, w tym na szczeblu transgranicznym, oraz do zwigkszenia
liczby, efektywnosci 1 skutecznosci kontroli, aby umozliwi¢ identyfikowanie wyroboéw
budowlanych, ktore nie sa zgodne z deklarowanymi wtasciwosciami uzytkowymi, oraz
zapobiega¢ obrotowi nimi na jednolitym rynku;

24. wzywa Komisje do szybkiego przyjecia aktow wykonawczych na mocy rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 w celu dalszego dostosowania dziatan organdw nadzoru rynku przez
okreslenie jednolitych warunkow kontroli, kryteriow okre$lania czgstotliwosci kontroli
oraz liczby probek poddawanych kontroli w odniesieniu do niektérych produktow lub
kategorii produktow, a takze przez ustanowienie poziomow odniesienia i technik
kontroli zharmonizowanych produktéw, w tym wyrobéw budowlanych, z
uwzglednieniem specyfiki odpowiednich sektorow oraz wptywu na zmienione
rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych; zwraca uwagg na istotng role
Unijnej Sieci ds. Zgodnos$ci Produktow 1 grup wspotpracy administracyjnej w
zapewnianiu zorganizowanej koordynacji i wspolpracy migdzy organami
egzekwowania prawa panstw cztonkowskich a Komisjg oraz w usprawnianiu praktyk
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30.

nadzoru rynku w celu zwigkszenia ich skutecznosci,

uwaza, ze krajowe organy nadzoru rynku odpowiedzialne za wyroby budowlane
powinny $cisle wspotpracowac z krajowymi organami nadzoru budowlanego w celu
zapewnienia zroznicowanego podejscia do oceny zgodnosci wyrobdéw budowlanych
stosowanych w obiektach budowlanych z deklarowanymi wtasciwos$ciami uzytkowymi
lub zamierzonym zastosowaniem, a takze w celu zapewnienia ich zgodnosci z
przepisami budowlanymi, gwarantujac tym samym ochrone¢ zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow majacych do czynienia z wyrobami budowlanymi oraz uzytkownikow
obiektow budowlanych;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny przejmowac odpowiedzialnos¢ przy
wprowadzaniu krajowych przepisow dotyczacych obiektow budowlanych, w tym
wymogow dotyczacych bezpieczenstwa podczas budowy, konserwacji i rozbidrki
obiektow budowlanych, oraz uwzglednia¢ inne aspekty wazne z punktu widzenia
interesu publicznego, takie jak zdrowie, bezpieczenstwo 1 ochrona pracownikow oraz
ochrona srodowiska;

zwraca uwage na wzrost sprzedazy przez internet w sektorze budowlanym; podkresla,
ze aby zapewni¢ zgodno$¢ wyrobow budowlanych znajdujacych si¢ w obiegu na
jednolitym rynku z ich deklarowanymi wiasciwosciami uzytkowymi lub zamierzonym
zastosowaniem, niezaleznie od ich pochodzenia, konieczny jest skuteczny nadzor rynku
w odniesieniu do wyrobow budowlanych sprzedawanych w internecie, zwtaszcza tych
nabywanych od podmiotéw gospodarczych spoza UE, poniewaz moga by¢ niezgodne z
prawodawstwem Unii 1 w zwigzku z tym wptywac na jakos¢ 1 bezpieczenstwo obiektow
budowlanych; podkresla rolg, jaka moglyby odegra¢ w tym wzgledzie internetowe
platformy handlowe;

podkresla znaczenie zapewnienia jednolitej skutecznosci jednostek notyfikowanych
przeprowadzajacych oceny wiasciwosci uzytkowych wyrobdéw budowlanych, tak aby
ich funkcje byly wykonywane na tym samym poziomie i na tych samych warunkach; w
zwiazku z tym zwraca uwage na role unijnych jednostek badawczych wprowadzonych
rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 w przyczynianiu si¢ do zwigkszenia zdolno$ci
laboratoriow, a takze w zapewnianiu wiarygodnosci 1 spdjnosci badan do celéw nadzoru
rynku we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze nalezy usprawni¢ przekazywanie 1 wymiang informacji na temat
potencjalnie niebezpiecznych substancji w wyrobach budowlanych oraz zacie$ni¢
wspotprace z bazami danych Europejskiej Agencji Chemikaliow, zgodnie z obecnym
prawodawstwem;

wzywa Komisje do dalszego skutecznego monitorowania 1 usuwania nieuzasadnionych
barier na rynku wewnetrznym, wynikajacych z krajowych §rodkoéw regulacyjnych;
podkresla potrzebe pogtebionego dialogu i wspdipracy miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w celu zwalczania praktyk utrudniajacych swobodny przeptyw
wyrobdéw budowlanych na rynku wewnetrznym, takich jak dalsze stosowanie
krajowych znakow towarowych i dodatkowych certyfikatow dla wyrobow
budowlanych;

ZrownowazZony charakter wyrobow budowlanych
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31.

32.

33.

34.

podkresla ogolng potrzebe przej$cia na bardziej zrownowazong gospodarke o obiegu
zamknietym w zakresie zaopatrzenia, produkcji, ponownego wykorzystania i recyclingu
wyrobow budowlanych oraz ich wykorzystywania w obiektach budowlanych; podkresla
potrzebe poprawy zréwnowazonego charakteru wyrobow budowlanych oraz
dostepnosci wtornych i odnawialnych produktéw i materialow na rynku;

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest uczynienie sektora
budowlanego bardziej zrownowazonym dzigki uwzglednieniu w przegladzie
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych wtasciwosci uzytkowych tych
wyrobow pod wzgledem zrownowazonego rozwoju, zgodnie z zapowiedzig zawartg w
planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigetym; popiera
zobowigzanie Komisji do dostosowania i uspojnienia prawodawstwa dotyczacego
wyrobow budowlanych z horyzontalng polityka w dziedzinie ochrony srodowiska;

wzywa Komisje, by rozwazyta wlaczenie niektorych wymogdéw dotyczacych
efektywnosci srodowiskowej 1 kryteriow zrownowazonego rozwoju w catym cyklu
zycia produktéw do norm zharmonizowanych dla okreslonych kategorii wyroboéw na
mocy rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych, a jednocze$nie uwzglednita
zmiany rynkowe i technologiczne oraz krajowe wymogi regulacyjne dotyczace sektora
budowlanego lub polityki w zakresie budynkow, aby zapewni¢ producentom jednolite
ramy oceny 1 testowania wyrobow w przypadku ustanowienia odpowiednich wspolnych
wymogow zgodnosci; podkresla, ze obecne podstawowe wymogi dotyczace obiektow
budowlanych okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych mogg juz
stanowi¢ podstawe przygotowania mandatow normalizacyjnych 1 zharmonizowanych
specyfikacji technicznych w odniesieniu do efektywnos$ci srodowiskowej i
zrownowazonego charakteru wyrobow budowlanych; podkresla znaczenie wiasciwe]
oceny kategorii wyrobow, do ktorych takie wymogi mialyby zastosowanie, oraz
potrzebe zaangazowania w proces oceny wszystkich zainteresowanych stron; podkresla,
ze nie powinno to prowadzi¢ do wzrostu cen wyrobow budowlanych;

wzywa Komisje do oceny, jak rozporzadzenie w sprawie wyrobdéw budowlanych
mogloby wspiera¢ obieg zamknigty tych wyrobdw, w tym wyrobdéw ponownie
wykorzystywanych lub poddawanych regeneracji badz wytwarzanych z materiatow
pochodzacych z recyklingu; podkresla, Zze bedzie to wymagato wiarygodnych danych
dotyczacych wczesniejszego wykorzystania wyrobow budowlanych, z uwzglednieniem
zwigzanych z tym potencjalnych kosztow; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
cel Komisji, jakim jest ustanowienie wspodlnej europejskiej przestrzeni danych na
potrzeby inteligentnych aplikacji dla gospodarki o obiegu zamknigtym, zawierajacej
dane dotyczace informacji o produkcie’;

Szczegolowe zalecenia dotyczgce przeglgdu rozporzgdzenia w sprawie wyrobow

35.

budowlanych

podkresla potrzebg zapewnienia odpowiedniego zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron w proces konsultacji i oceny; podkresla znaczenie szeroko
zakrojonej oceny skutkow mozliwych opcji regulacyjnych; podkresla potrzebe
zapewnienia rownych warunkow dziatania i zmniejszenia obcigzen administracyjnych
w przepisach dotyczacych wyrobow budowlanych dla wszystkich przedsigbiorstw, a
zwlaszcza MSP, a jednoczesnie uwzglednienia nowych modeli biznesowych oraz

9 Zgodnie z planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym.
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40.

41.

uczciwej konkurencji na szczeblu globalnym; w zwigzku z tym wzywa do dalszego
wyjasnienia i usprawnienia uproszczonych procedur dla mikroprzedsiebiorstw;

podkresla, Ze nalezy unika¢ powielania przepiséw oraz zapewni¢ spdjno$¢ zmienionego
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych z obowigzujagcym prawodawstwem i
przysztymi inicjatywami ustawodawczymi; wzywa zatem Komisj¢ do wyjasnienia
zwigzku rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych z powigzanymi przepisami
dotyczacymi rynku wewnetrznego, takimi jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu!?,
rozporzadzenie ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego!!, dyrektywa
ramowa w sprawie odpadow!? oraz dyrektywa w sprawie wody pitnej'3, aby unikngé¢
mozliwego powielania przepisoOw, oraz w razie koniecznosci do uproszczenia
odpowiednich przepiséw, aby zapewni¢ przedsiebiorstwom jasno$¢ prawa;

podkresla, ze wszelki przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych
powinien by¢ zgodny z zasadami i celami rozporzadzenia w sprawie normalizacji w
odniesieniu do przygotowywania norm zharmonizowanych w celu zapewnienia ich
przejrzystosci 1 jakosci; podkresla, ze taki przeglad powinien zapewni¢ odpowiednie
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron oraz uwzglednienie potrzeb
regulacyjnych panstw cztonkowskich;

podkresla potrzebe zapewnienia w okresie przejsciowym jasnosci prawa w odniesieniu
do jakiegokolwiek przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych 1
przegladu zwigzanego z nim dorobku prawnego, aby unikng¢ proézni prawne;j i
umozliwi¢ sprawne przejscie od obowigzujacych do nowych przepisow;

wyraza zaniepokojenie, ze wszelkie zmiany rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych, a w szczegdlnosci przeglad jego dorobku prawnego, zajma duzo czasu,
podczas gdy producenci, przedsigbiorstwa budowlane, wykonawcy, urbanisci,
architekci 1 inni uzytkownicy koncowi potrzebuja natychmiastowych rozwigzan w celu
przeciwdziatania brakowi pewnos$ci prawa wynikajagcemu m.in. z braku uaktualnionych
norm zharmonizowanych oraz luk regulacyjnych; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ tymi
kwestiami w ramach oczekiwanego przegladu rozporzadzenia w sprawie wyroboéw
budowlanych, w tym do znalezienia rozwigzania, ktére pomoze poradzi¢ sobie z
pilnymi wyzwaniami prawnymi 1 technicznym;

apeluje o ambitny przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych, aby
stworzy¢ solidne ramy regulacyjne bazujace na skutecznych, tfatwych do egzekwowania
1 zharmonizowanych zasadach;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz panstwom cztonkowskim.

10Dz.U. L 285z 31.10.2009, s. 10.
1Dz.U.L 198 228.7.2017, s. 1.
12Dz.U.L 312 222.11.2008, s. 3.
3Dz.U.L 33025.12.1998, s. 32.
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