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przedstawicieli pracownikéw i pracodawcow czionkéw Grupy Roboczej ds.
Rynku pracy w sektorze produkcji wyrobéw budowlanych dziatajgcej w ramach
Zespotu Tréjstronnego ds. Budownictwa i Gospodarki Komunalnej

ws. wprowadzenia CBAM w ramach pakietu ,,FIT for 55” dla przemystu
materiatow budowlanych oraz podjecia rozmoéw z rzagdem RP na temat
sprawiedliwej transformacji tego przemystu.

Przedstawiciele pracownikéw i pracodawcéw zwracajg sie do Rzgdu RP o niezwtoczne
podjecie dziatan chronigcych energochtonny przemyst materiatéw budowlanych, m.in.
cementowy, ceramiczny, gipsowych i wapienniczy przed negatywnymi skutkami
prowadzonej przez UE polityki klimatycznej. Dgzenie do tego aby Europa zmniejszyta
emisje gazow cieplarnianych, o co najmniej 55% do 2030 r., nie jest proste. Dlatego
najwazniejsza jest spojnosc¢ przepisow, ale niektére z proponowanych rozwigzan w
ramach pakietu ,Fit for 55” czy CEEAG, mogg utrudniac realizacje tych samych celow,
ktére stawia sobie Komisja Europejska. Konieczne jest ograniczenie catkowitego
ciezaru optat wynikajgcych z réznych przepisow.

Produkcja 1 tony cementu pocigga za sobg emisje 0,6 tony CO2, w tym az 63%
tej emisji jest to emisja procesowa, a przy produkcji 1 tony wapna emituje sie 1,1
tony CO2, w tym 70 % tej emisji to emisja procesowa. Nalezy podkresli¢, ze
emisja procesowa w produkcji cementu i wapna powstaje z reakcji chemicznej
rozktadu wegla wapnia na tlenek wapnia i dwutlenek wegla. Nie ma dzisiaj na
Swiecie innej lub zamiennej technologii produkcji cementu i wapna, dlatego
wielkos¢ emisji procesowej jest niezmienna i nieunikniona w produkcji tych
dwoch podstawowych materiatéw budowalnych.

W ramach obowigzujgcej Dyrektywy o EU ETS cementownie i zaktady wapiennicze
otrzymujg bezptatne uprawnienia do emisji CO2 tylko w zakresie czesci catkowitej
emisji. Juz teraz przy cenie zakupu praw do emisji przekraczajgcej 50 Euro za tone
CO2 oraz przy rosngcych cenach energii elektrycznej ponad 70% terytorium Polski jest
zagrozone importem cementu i wapna spoza UE z powodu utraty konkurencyjnosci
krajowych cementowni i zakladéw wapienniczych. Ponadto koszt zakupu uprawnien
do emisji w ztotych dodatkowo rosnie dla przemystu z powodu stabngcej ztotéwki,
poniewaz sg one wyceniane w Euro. Zwracamy uwage rowniez na fakt, ze przeglad
sytemu EU ETS w 2018 roku doprowadzit juz do gwattownego obnizenia wszystkich
wartosci odniesienia ETS dla producentow wyrobéw ceramicznych o 24% od 2021
roku.

Obecnie realizowana polityka klimatyczna UE nieuchronnie prowadzi do
likwidacji produkciji klinkieru w polskich cementowniach (pétprodukt w procesie
produkcji cementu, ktéry odpowiada za najwiekszag czesé¢ emisji CO2) oraz
wapna i przeniesienia jej poza UE, co doprowadzi do likwidacji okoto % miejsc
pracy w cementowniach oraz zakladach wapienniczych.

Pilng sprawg dla nas jest w tej sytuacji, przyjecie Mechanizmu Ochrony Granic
CBAM w ksztalcie skutecznie chronigcym polski przemyst przy utrzymaniu



dostepu do bezplatnych uprawnien na obecnych zasadach w okresie
przejsciowym do roku 2030.

Samo wprowadzenie podatku granicznego w ramach mechanizmu CBAM nie
gwarantuje utrzymania rentownej produkcji cementu, wapna, wyrobdw ceramicznych i
innych wyrobéw budowlanych w Polsce. Wprowadzenie mechanizmu CBAM bez
systemowych dziatan majgcych na celu modernizacje przemystow ,emisyjnych” i
energochtonnych (prowadzgcg docelowo do zero-emisyjnosci) nie gwarantuje
optacalnosci produkcji. Wprowadzenie CBAM wymaga zaréwno utrzymania systemu
handlu emisjami EU-ETS zorientowanego na wsparcie dziatan modernizacyjnych jak i
inwestycji publicznych wspierajgcych zero-emisyjnosc.

Polityka zero-emisyjnosci wymaga dostepu do nowych zrédet energii, co jest
problemem nie tylko dla sektora energetycznego, ale takze dla sektora cementowego,
ceramicznego i wapienniczego. Ceny energii z niskoemisyjnych zrodet sg i bedg w
najblizszej przysztosci wyzsze niz obecnie. Ten aspekt musi by¢ brany pod uwage w
tworzeniu mechanizmu CBAM jak i elementem ,Polskiego tadu”. Popieramy
wprowadzenie CBAM w taki sposob, ktory nie zagrozi funkcjonowaniu przemystu
cementowego, ceramicznego i wapienniczego w Polsce.

Innym, bardzo istotnym aspektem wdrazania polityki zero-emisyjnosci w Polsce jest jej
wptyw na strukture zatrudnienia. W przypadku przemystu cementowego,
ceramicznego i wapienniczego ,ucieczka” produkcji z Polski poza granice UE moze
mieC szczegolnie negatywne konsekwencje dla rynku pracy w regionach, w ktérych
koncentruje sie przemyst cementowy, ceramiczny i wapienniczy. Przyktadowo
przemyst ceramiczny zapewnia w Polsce okoto 15 tysiecy bezposrednich miejsc pracy
i obejmuje ponad 30 zaktaddéw produkcyjnych w catym kraju. W kraju jest 13 zaktadow
produkujgcych cement, ktére wyprodukowaty 18,730 min ton cementu w roku 2020.
Branza cementowa wspiera miejsca pracy dla 22 tys. osob, w tym zatrudnia 3,5 tys.
pracownikow. Do tego dochodzi 6 zaktadow produkujgcych wapno palone, ktére
wyprodukowaty ok. 1,5 min ton wapna palonego w roku 2020 . Branza wapiennicza
wspiera miejsca pracy dla 3 tys. oséb, w tym zatrudnia ok. 850 pracownikéw. Biorgc
pod uwage strukture firm wspotpracujgcych z tym przemystem (podwykonawcow,
dostawcow, firmy transportowe), dyslokacja produkcji moze radykalnie obnizy¢ poziom
zycia kilkudziesieciu tysiecy osob. Alternatywne mozliwosci zatrudnienia w tych
regionach sg ograniczone. Biorgc to pod uwage popieramy wprowadzenie CBAM w
taki sposob, ktéry nie zagrozi utrzymaniu miejsc pracy w przemysle cementowym,
ceramicznym i wapienniczym.

Przyszio$¢ przemystu cementowego i wapienniczego

Przemyst cementowy w Europie od lat prowadzi dziatania, ktéore majg na celu
opracowanie technologii redukcji emisji CO2 z produkcji. Pierwsza instalacja ma
niedtugo zaczgc¢ funkcjonowac¢ w Norwegii. Specyfika procesu nie pozwala jednak na
wyeliminowanie emisji tzw. procesowej i jedyng dostepng technologig moze byé
wychwytywanie i zagospodarowania emisji (CCU/CCS). Wdrozenie wychwytywania
CO:2 na skale przemystowg wymaga jednak, po pierwsze przygotowanie procesu w
taki sposob, aby klinkier zachowywat wymagane wifasciwosci. Po drugie instalacja
wychwytywania wymaga ponad dwukrotnego zwiekszenia zapotrzebowania na
energie elektryczng. Powyzsze warunki powodujg, ze potencjalne dojscie do
neutralnosci emisyjnej sektora cementowego na skale przemystowg bedzie mozliwe



dopiero po 2030 roku oraz bedzie wymagato dostepu do odnawialnych zrédet energii
elektrycznej lub do jadrowych zrédet energii elektryczne;.

Aby polskie cementownie staty sie neutralne emisyjnie w 2050 r. potrzeba wg.
opracowanej przez Cembureau ,RoadMap 2050” mapy drogowej ponies¢ wydatki
inwestycyjne (capex) w wysokosci 2,7 mld Euro przy technologii wychwytywania CO:2
za pomocg MEA (i przy wzroscie kosztow operacyjnych o 70 Euro na tone cementu
po modernizacji) albo w wysokoséci 3,7 mild Euro przy technologii wychwytywania
OXYFUEL (i przy wzroscie kosztow operacyjnych o 44 Euro na tone cementu po
modernizacji). Wyliczenia te stanowig i tak tylko szacunek w oparciu o aktualne ceny.
Za 10 lat mogg one wzrosng¢ dwukrotnie!

Szacuje sie, ze w poroéwnaniu z obecnym kosztem produkcji cementu w Polsce
(obecnie ok. 50 euro/tone) dwukrotnie wzrosng koszty operacyjne (opex) na tone
cementu i ponad dwukrotnie wzrosnie zuzycie energii elektrycznej w
cementowniach. Przy czym koszt energii elektrycznej przy produkcji cementu juz
dzisiaj wynosi od 30 do 35%.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze powyzsze szacunki wynikajgce z mapy drogowe;
przemystu cementowego zaktadajg tylko koszty wychwytywania CO2, emitowanego w
procesie technologicznym produkcji cementu (co najmniej 45%). Wychwycony CO2
powinien by¢ nastepnie przejmowany przez panstwowy system sktadowania CO2 (w
Polsce jest to ponad 11 min ton rocznie). Przy czym zatozenia Polityki Klimatyczne;j
UE sq takie, ze zattoczenie tego gazu nastgpi do sieci rurociggow transportujgcych go
do miejsca jego sktadowania, a koszty zwigzane z budowg i eksploatacjg tych
rurociggébw oraz magazynowaniem gazu sg po stronie panstwa.

Podobnie aby polskie zaktady wapiennicze staly sie neutralne emisyjne wg
opracowania EULA (European Lime Assotiation) koszt redukcji emisji poprzez
przejscie na stosowanie paliw neutralnych emisyjnie (biomasa) wyniesie 43 Euro na
tone COz2, a koszt wychwytywania i sktadowania CO2 wyniesie 94 Euro na tone COa.
Koszty operacyjne zaktadéw wapienniczych mogg wzrosng¢ nawet trzykrotnie.

Oczekujemy od rzadu RP, ze wdrozy i sfinansuje w Polsce technologie CCS /CCU na
potrzeby m.in. przemystu cementowego i wapienniczego. Wesprze systemowo
przemyst energochtonny przed nadmiernym wzrostem cen energii elektrycznej, co
powinno by¢ wykazane formalnie, prawnie stosownym dokumentem

W opisanych warunkach utrzymanie trwatej konkurencyjnosci producentéw cementu i
wapna w Polsce wzgledem producentow spoza UE wymaga m.in. wprowadzenia
mechanizmu ochrony granic CBAM oraz doprowadzenie do opisanej jw. modernizacji
cementowni wspotfinansowanej ze srodkdéw publicznych, dostepnych w ramach
unijnych i krajowych programéw wspierania transformacji do gospodarki
niskoemisyjnej.

W cigqgu najblizszej dekady rozpocznie funkcjonowanie po modernizacji
pierwsza neutralna emisyjnie cementownia w Szwecji. Realne jest, ze polskie
cementownie bedac najnowoczesniejszymi w Europie , wdrazajac technologie
CCS/CCU stang sie neutralne emisyjnie dopiero po roku 2030.

Aby nie tworzy¢ znaczgcego ryzyka dla branzy przez wprowadzanie CBAM i
wycofywanie z tego powodu bezptatnych przydziatdw uprawnien, koniecznym jest
utrzymanie EU ETS na zasadach przyjetych w roku 2018. Bezptatne przydziaty
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uprawnien do emisji CO2 w ramach EU ETS powinny obowigzywa¢ do roku 2030 i
wspotistnie¢ z CBAM. Zachowanie regut wynikajgcych z EU ETS, przyjetych w 2018 i
obowigzujgcych do 2030 r. oraz wspdétistnienie z CBAM stanowi obecnie jedyng
szanse na dekarbonizacje w przemysle cementowym.

Niedopuszczalne jest, aby w ramach pakietu Fit for 55 mogt zostaé radykalnie i nagle
obnizony poziom bezpfatnych uprawnien dla przemystéw objetych CBAM do roku
2030. KE zaproponowata redukcje uprawnien do darmowych emisji od roku 2021 o
4,2% rocznie zamiast obecnie obowigzujgcej redukcji 2,2%. Ponadto po
wprowadzeniu od roku 2026 r. mechanizmu CBAM, KE proponuje redukcje co roku
praw do darmowych emisji o 10% do roku 2035. Tak aby w roku 2035 min.
cementownie byty pozbawione bezptatnych uprawnien do emisji. Proponowane przez
KE zwiekszenie liniowego wspoétczynnika redukcji i dodatkowo zmiana catkowitej bazy
dostepnych dla ETS limitéw emisji (tzw. re-basing) spowoduje szokowy wzrost cen
CO2, a tym samym wzrost kosztdw w cementowniach, ceny cementu, spadek
rentownosci, brak mozliwosci inwestowania z wtasnych czy tez pozyczonych srodkéw
finansowych w niezbedng modernizacje cementowni do technologii neutralnych
emisyjnie.

KE deklaruje, ze CBAM powinien zapewni¢ w petni poréwnywalng podstawe kosztéw
CO2 miedzy dostawcami cementu z UE i spoza UE, co nie spowoduje ostabienie
ochrony przed ucieczkg emisji. Jednak mechanizm CBAM wg. propozycji KE ma nie
uwzglednia¢ kosztéw emisji posrednich min. energii elektrycznej, ktérych wzrost
bedzie towarzyszyt dekarbonizacji produkcji cementu. Oznacza to, ze cementownie
spoza UE np. na Biatorusi bedg nadal posiadaty trwatg przewage konkurencyjng nad
cementowniami w UE tj. w Polsce z powodu nizszych kosztéw posrednich nie
obcigzonych kosztami polityki klimatycznej UE. Ponadto, takie rozwigzanie
doprowadzi do wzrostu globalnej emisji CO2, co wynika z mniej efektywnych
technologii stosowanych w krajach trzecich oraz emisji wynikajgcej z transportu
produktow na znaczne odlegtosci.

Zabranie cementowniom bezptatnych uprawnien do emisji, przy cenie praw do emisji
jednej tony CO2 na poziomie 50 Euro, oznacza wzrost kosztow produkcji jednej tony
cementu w Polsce o ok. 50%. Co wiecej ceny uprawnien wg. dostepnych prognoz
majg wzrosng¢ do kornca roku 2021 juz do 100 Euro, a w kolejnych latach kwota ta
moze ulec zwielokrotnieniu po wprowadzeniu pakietu ,Fit for 55”. Wywota to skokowy
wzrost cen materiatdbw budowlanych, co przetozy sie na podobny skokowy wzrost
kosztow w budownictwie infrastrukturalnym, niemieszkaniowym i mieszkaniowym w
Polsce. Moze spowodowaé to katastrofalne skutki dla polskiej gospodarki, w ktérej
budownictwo miato by¢ kotem zamachowym po pandemii (znacznie mniej bedzie
mozna wybudowac za te same pienigdze, co moze spowodowac¢ zamiast rozwoju
recesje w budownictwie, co aktualnie spotkato, np. Hiszpanie). Cementownie zostang
pozbawienie s$rodkéw finansowych na ich modernizacje, oraz zmuszone do
zmniejszenia produkcji i zatrudnienia.

Katastrofalne skutki polityki klimatycznej UE, spowodowane ,ksiezycowymi cenami”
praw do emisji, sg dzisiaj widoczne w polskiej energetyce pozbawionej juz wczesniej
bezptatnych uprawnien do emisji COz , a takze posrednio w przemysle materiatow
budowalnych poprzez nadmierny wzrost cen energii elektrycznej.

Nie bez znaczenia dla cen uprawnien jest rowniez udzial podmiotéw
finansowych w rynku. W ramach EU ETS powinien funkcjonowaé¢ sprawny
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mechanizm, ktéry zapobiega spekulacjom cenowym, pozwalajagc na
przewidywalne i stabilne koszty emisji dla zakladow. Obecny mechanizm
ksztatltowania cen praw do emisji uniemozliwia modernizacje przedsiebiorstw
energochtonnych z srodkéw wtasnych lub pozyczonych.

Zwracamy sie do rzadu RP o podjecie niezbednych dziatan majgcych na celu
utrzymanie bezptatnych uprawnien dla przemystu cementowego i wapienniczego w
catosci przy wprowadzaniu CBAM.

Proponowany przez Komisje Europejskg zakres CBAM ma objg¢ pie¢ sektorow.
Uwazamy, ze zakres CBAM powinien zostac rozszerzony na wiele innych sektorow,
aby unikng¢ zaktécen, zarobwno w ramach ETS jak i oddziatywania na rynki réznych
produktéw (m.in. materiatobw budowlanych).

Przemyst cementowy, jest przemystem bezodpadowym, petni wazng role w systemie
gospodarki odpadami w Polsce. Zuzywa (w procesach recyklingu) znaczne iloSci
odpaddéw oraz produktéw ubocznych (np. popiotéw lotnych, zuzli wielkopiecowych i
rea-gipsu) jako sktadnikéw mieszanek surowcowych do produkcji klinkieru, cementu
oraz betonu. Korzysci dla srodowiska naturalnego przemyst cementowy generuje
takze poprzez zuzywanie do produkcji cementu ok. 4 min ton odpadow rocznie. Dzieki
temu odpady sg eliminowane ze Srodowiska i jednoczesnie zachowuje sie rezerwy
surowcow oraz paliw kopalnych. Odzyskana z ich spalenia energia cieplna stanowita
70% catkowitej energii zuzytej na wypalanie klinkieru. W przypadku wielu rodzajow
odpadow jedyng alternatywng metodg ich utylizacji bytoby spalenie ich w spalarniach
konwencjonalnych, co spowodowatoby dodatkowg emisje zanieczyszczen do
atmosfery.

Natomiast wspodtspalanie odpadéw w zaktadach cementowych nie wptywa na
zwiekszenie globalnej emisji, a wrecz przyczynia sie do jej zmniejszenia. Przemyst
cementowy wykreowat w Polsce produkcje paliw alternatywnych. Dzieki
,Zapotrzebowaniu” cementowni na alternatywne (w stosunku do tradycyjnych paliw,
np. wegla) nosniki energii niezbednej do wypalania klinkieru powstato w Polsce
kilkadziesigt instalacji (miejsca pracy), w ktorych przetwarza sie odpady nienadajgce
sie do recyklingu albo ponownego uzycia na paliwa alternatywne (RDF). Dzieki temu
ok. 1,5-2 min odpadow co roku nie trafia na sktadowiska, ale jest zagospodarowywane
jako ,surowiec” do produkcji paliw alternatywnych.

Przemyst cementowy ponadto negatywnie ocenia Komunikat Komisji Europejskiej w
sprawie Wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony
srodowiska i energii 2022, ktory zostat opublikowany w dniu 7 czerwca 2021 r. W
szczegolnosci chcielibysmy zwroci¢ uwage na zatgcznik nr 1 ustanawiajgcy wykaz
sektoréw kwalifikujgcych sie zgodnie z sekcjg 4.11 — do pomocy w formie ulg w
optatach za energie elektryczng dla odbiorcow energochtonnych. W nowej propozyciji
Komisji Eurpejskiej ,Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines — CEEAG
Annexes draft” w zatgczniku nr 1 brak jest sektora NACE 23.51, czyli produkcji
cementu.

Przyszitos¢ przemystu ceramicznego

Zgodnie z Planem dziatania z 2012 r. do 2050 r. (Ceramic Industry Roadmap: Paving
the way to 2050) caty przemyst ceramiczny jest w petni zaangazowany w dziatania na
rzecz dekarbonizacji swoich procesow. Ponadto jest obecnie w trakcie przegladu
swojego planu dziatania w Swietle zwiekszonych ambicji polityki klimatycznej EU.
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Nowa mapa drogowa w szczegolnosci okresli, jakie technologie, inwestycje i jaka ilo$¢
energii bezemisyjnej jest potrzebna do dekarbonizacji ceramiki.

Majac to na uwadze przemyst ceramiczny negatywnie ocenia Komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie Wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa na rzecz klimatu,
ochrony srodowiska i energii 2022, ktory zostat opublikowany w dniu 7 czerwca 2021
r. W szczegolnosci chcielibySmy zwréci¢ uwage na zatacznik nr 1 ustanawiajgcy wykaz
sektorow kwalifikujgcych sie zgodnie z sekcjg 4.11 — do pomocy w formie ulg w
optatach za energie elektryczng dla odbiorcow energochtonnych. W nowej propozyciji
Komisji Eurpejskiej ,Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines — CEEAG
Annexes draft” w zatgczniku nr 1 brak jest sektora NACE 2332, czyli produkcja cegiet,
ptytek i wyrobow budowlanych z wypalanej gliny.

Wigczenie sektorow ceramicznych do listy kwalifikacyjnej CEEAG Zatgcznik nr 1 ma
kluczowe znaczenie dla przysztosci przemystu, poniewaz elektryfikacja jest jedng z
dostepnych technologii reprezentujgcych najwyzszy potencjat dekarbonizacji w
sektorze ceramicznym. Nie ma watpliwosci, ze w przemysle ceramicznym neutralnosé
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla nigdy nie zostanie osiggnieta bez zwiekszonej
elektryfikacji procesu. Aby zacheci¢ do dalszej elektryfikacji, konieczne jest
dopuszczenie takich zachet, jak zwolnienie z optat za energie elektryczna.

Duza czes¢ produkowanych w kraju wyrobodw ceramicznych jest sprzedawana
zagranice. Przyktadowo szacowana wielkos¢ eksportu ptytek ceramicznych w skali
roku to ok. 50min m? i wartosci ok. 313min EUR, co stanowi ok. 40% catkowitej
produkciji. Jesli eksport z Polski stanie sie niekonkurencyjny z powodu dekarbonizacji,
przegra z eksportem z krajow, ktore nie przeprowadzajg dekarbonizacji, poniewaz
produkty eksportowe o ograniczonej emisji dwutlenku wegla zostang zastgpione
produktami pochodzgcymi ze Zrodet o wysokiej emisji dwutlenku wegla ale nizszym
koszcie wytworzenia, co doprowadzi do ucieczki emisji. Nalezy taka ksztattowac
polityke aby Polska stata sie znaczgcym eksporterem produktéw i technologii
niskoemisyjnych i zastepujac w ten sposob produkty wysokoemisyjne w krajach
trzecich, co doprowadzitaby do znacznej redukcji Swiatowych emisji.

Przysztos¢ przemystu gipsowego

Mnozenie obowigzkéw przedsiebiorstw prawdopodobnie moze doprowadzi¢ do
wyzszych kosztow produkcji, ostatecznie spowalniajgc kluczowe cele przejsciowe w
budownictwie, takie jak prace budowalne i wykonczenie wnetrz oraz remonty
budynkéw. Na przyktad przemyst gipsowy musi obecnie zmierzy¢ sie z
proponowanymi zmianami i przyjg¢ dziatania w zakresie:

e Wycofania NACE 23.62 (produkcja wyrobow gipsowych do celéw budowlanych) z
ochrony przed ucieczkg emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS)

e Reakcji branzy na proponowane znaczne rozszerzenie EU-ETS na wszystkie
fabryki produkujgce ponad 20 ton dziennie

e Reakcji tego sektora na proponowane wigczenie wtasnych zasobow surowcowych
(kopalni i kamieniotomdw) do dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED)

e Reakcji na projekt dyrektywy w sprawie opodatkowania energii z proponowanym
usunieciem wytgczenia podatkowego sektora przerdbki kopalin

e Reakcja na proponowang utrate mozliwosci pomocy publicznej



W zmienionym projekcie wytycznych w sprawie pomocy w zakresie klimatu, energii i
srodowiska - identyfikujemy nastepujgce przeszkody, ktére mogag nie tylko utrudniaé
dziatalnos¢ przemystu gipsowego, ale takze byC sprzeczne z celami Europejskiego
Zielonego tadu, m.in. poprzez;

Poszerzenie listy sektoréw kwalifikujagcych sie do pomocy panstwa do NACE
23.52i 23.62

Bardziej rygorystyczne kryteria, zwtaszcza dotyczgce intensywnosci handlu,
spowodowaty znaczny spadek liczby sektoréw kwalifikujgcych sie do pomocy
panstwa w postaci obnizenia opfat za energie elektryczng zgodnie z sekcjg 4.11
Wytycznych. W tej sytuacji postulujemy o zwrdcenie sie do Komisji Europejskiej o
wigczenie NACE 23.52 ,,Produkcja wapna i gipsu” do sektorow listy 1 oraz NACE
23.62 ,Produkcja wyrobéw gipsowych do celéw budowlanych” do sektoréw
listy 2. SzczegOlnie nalezy uwzgledni¢ lekkg konstrukcje z ptyt gipsowo-
kartonowych (NACE 23.62 obejmuje produkcje wyrobéw gipsowych stosowanych w
budownictwie: ptyty, arkusze, panele itp.), poniewaz ptyty gipsowo-kartonowe sg
kluczowymi elementami systemow ocieplen i trwale dostarczajg rozwigzania
techniczne dla sektora budowlanego przy procesie dekarbonizaciji.

Zwolnienie warunkéw reinwestycji do rekompensaty

Nowe wytyczne proponujg wprowadzenie kilku warunkéw odbioru pomocy
publicznej. Uwazamy, iz skuteczniejsze bytoby bezposrednie przyznawanie firmom
rekompensat w formie wymiernego wsparcia finansowego. W rzeczywistosci
warunki do reinwestycji prowadzityby do problemow z ptynnoscig lub nieefektywne;j
alokacji kapitatu i ostatecznie utrudniatyby transformacje w kierunku neutralnosci
klimatycznej.

Stopniowe podejscie do kosztéw optat

Beneficjenci pomocy panstwa w formie obnizenia optfat za energie elektryczng
zgodnie z sekcjg 4.11 bedg musieli zaptaci¢ procent kosztéw generowanych przez
optaty za energie elektryczng. Panstwa czionkowskie mogg jednak ograniczy¢
dodatkowe koszty do 1,5% wartosci dodanej brutto (WDB) przedsiebiorstwa, co
stanowi wzrost w stosunku do obecnego limitu 0,5%.

Ponadto obawiamy sie o to, iz nowy udziat wlasny w wysokosci 1,5% GVA jest
nadmierny i sugerujemy bardziej stopniowe podejscie do zwiekszania udziatu GVA.
Pomocne moze by¢ uzycie terminu ,optaty”; moze jednak podlegaé réznym
interpretacjom dotyczgcym zakresu optat.

Jednolite taryfy energii elektrycznej dla przetwoérstwa przemystowego i
sektora budownictwa

Oprocz wyzej wymienionych zmian, wnioskujemy za osiggnieciem jednolitej taryfy
dla energii elektrycznej dla przetworstwa przemystowego, tak aby stworzy¢ rowne
szanse w UE. Jednolita taryfa przyczynitaby sie rowniez do wsparcia elektryfikac;ji i
dekarbonizacji proceséw przemystowych.

Nadmieniamy, iz przemyst wyrobéw budowanych z gipsu wytwarza 160ml m? piyt
gipsowo-kartonowych. Eksport branzy dotyczy ca 35% produkcji wytworzonej,
zatrudniajgc 3 tys. pracownikdéw produkcyjnych i pomocniczych. Jednoczesnie
praktycznie wspieramy wiekszos¢ krajowych firm budowlanych, ktére zatrudniajg
pracownikow w nowym zawodzie wprowadzonym od 2010 - ,Monter zabudowy i rob6t
wykonczeniowych w budownictwie - masowo stosujg wyroby z gipsu i howoczesne
technologie suchej zabudowy.




Uwazamy jednak, ze nalezy przeprowadzi¢ odpowiednig ocene tgcznych skutkow
srodkow zaproponowanych w rownolegtych inicjatywach ustawodawczych, poniewaz
uwazamy, ze sektory takie jak przemyst gipsowy, ktore sg dobrze przygotowane do
wniesienia wktadu w Europejski Zielony tad, bytyby podwojnie i zdecydowanie -
niesprawiedliwe karane.

Podsumowanie

Rentownos¢ i istnienie przemystu cementowego, ceramicznego, gipsowego i
wapiennego bedzie zagrozona, gdy bedzie realizowany pakiet ,Fit for 55" wg.
propozycji KE, ktéra chce osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczng naszych sektorow
wczesniej niz w roku 2050 bo juz w roku 2035 bez uwzglednienia kosztéw posrednich
w mechanizmie ochrony granic CBAM.

Aby w okresie transformaciji utrzymac¢ w Polsce przemyst materiatdbw budowalnych,
zachowac miejsca pracy, niezbedna jest pomoc panstwa, o czym chcemy rozmawiac¢
z Rzadem.

Przemyst materiatbw budowlanych posiada duzy potencjat rozwojowy i wspiera
polityke ochrony srodowiska. Ze wzgledu na swoje znaczenie oraz perspektywy
rozwoju jest kluczowy dla polskiej gospodarki i wymaga dedykowanego oraz
dtugofalowego wsparcia ze strony panstwa.

Oczekujemy, ze w przyjetej jeszcze tym roku przez Rzad RP Polityce Przemystowej
Polski powinien by¢ okreslony budzet na realizacje wsparcia dla przemystu materiatow
budowalnych m.in. przemystéw: cementowego, ceramicznego, gipsowego oraz
wapienniczego, a takze okreslone ze strony panstwa instrumenty prawne i
organizacyjne zapewniajgce realizacje polityki przemystowej w odniesieniu do tych
przemystow.

Zwracamy sie do Rzgdu RP o podjecie z partnerami spotecznymi, branzowymi i
samorzgdowymi rozmow na temat sprawiedliwej transformaciji polskiego przemystu
cementowego, ceramicznego, gipsowego i wapienniczego poniewaz w wyniku
realizowanej obecnie polityki klimatycznej UE oraz proponowanej przez KE do
realizacji w ramach pakietu ,Fit for 55” dojdzie do likwidacji miejsc pracy w naszych
zaktadach.

W przypadku przemystu cementowego, ceramicznego, gipsowego i wapienniczego
,ucieczka” produkcji z Polski poza granice UE moze mie¢ szczegdlnie negatywne
konsekwencje dla rynku pracy w miejscowosciach, w ktorych sg zlokalizowane
cementownie, zaktady ceramiczne i gipsowe oraz zaktady wapiennicze. Biorgc pod
uwage strukture firm wspotpracujgcych z tym przemystem (podwykonawcéw,
dostawcow, firmy transportowe), dyslokacja produkcji radykalnie obnizy poziom zycia
kilkudziesieciu tysiecy o0soOb. Alternatywne mozliwosci zatrudnienia w tych
miejscowosciach sg ograniczone.

Zaprzestanie produkciji tych wyrobéw w Europie i w Polsce nie oznacza, ze zmniejszy
sie ich globalna produkcja, ze przestang one by¢é wykorzystywane w budownictwie.
Nie oznacza tez, ze zmniejszy sie przez to globalna emisja CO2. Oznacza tylko
przeniesienie tej produkcji poza UE, do krajow, ktére nie stosujg restrykcyjnych
przepisOw zapobiegajgcych emisji. Oznacza uzaleznienie od zewnetrznych
producentéw, wzrost cen i utrate miejsc pracy. |, co takze jest istotne, utrate
znaczacych wptywdéw podatkowych do budzetu panstwa.



