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Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Producentéw
Materiatéw dla Budownictwa

Dotyczy: podjecia dziatan na rzecz poprawy sytuacji na rynku budowlanym obejmujacych
przywroécenie zwrotu czesci wydatkéw na materiaty budowlane zakupione na cele
mieszkaniowe

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na apel pracownikéw i pracodawcow sektora budowlanego z 18 marca br.
przekazany przy pismie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zc22 marca br. (znak:
BPRM.508.6.02.2024) dotyczacy podjecia dziatan na rzecz poprawy sytuacji na rynku
budowlanym, obejmujgcych przywrécenie zwrotu czesci wydatkéw na materiaty
budowlane zakupione na cele mieszkaniowe uprzejmie przedstawiam nastepujgce
wyjasnienia, ktore zostaty przygotowane we wspoétpracy z Ministerstwem Finansow.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze spowolnienie w branzy budowlanej, wynikajgce przede
wszystkim z reperkus;ji agresji rosyjskiej na Ukraine i wysokimi stopami procentowymi,
byto przejsciowe i aktualnie sektor budowlany ponownie osigga dobre wyniki sprzedazy.
W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do zesztego roku intensywnie wzrasta
aktywnosé w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Poréwnujac | kwartat 2024 r.

z analogicznym okresem roku ubiegtego, liczba rozpoczynanych budéw wzrosta o 55,8%
(z czego w sektorze deweloperskim o 79,3%). Z kolei liczba mieszkan, na ktére udzielono
pozwolenia na budowe wzrosta o0 32,8% (z czego w sektorze deweloperskim o 44,6%).
Bardzo pozytywne perspektywy dla sektora budowlanego wynikajg réwniez

z odblokowania $rodkéw zaplanowanych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. W szczegdélnosci nalezy sie spodziewac intensywnego wzrostu w segmencie
robét termomodernizacyjnych.

W tej sytuacji nie znajduje uzasadnienia interwencyjne wsparcie branzy ze srodkéw
podatnikow. Tak jak dotychczas, wsparcie sektora mieszkaniowego bedzie sie odbywacé
za pomocg dedykowanych okreslonym grupom spotecznym programéw wspierajgcych
budowe nowych budynkéw mieszkalnych lub poprawe efektywnosci energetycznej
istniejacych budynkow.

W opinii Ministerstwa Finanséw przekazanej do Ministerstwa Rozwoju i Technologii w
kontekscie Panstwa wystapienia zaprezentowane w wystapieniu z 18 marca 2024 r.
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postulaty dotyczg zagadnien, ktére w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, jak
rowniez w przestrzeni finansowej budzetu panstwa, nie mogg zostad zrealizowane

w zakresie postulatéw dotyczacych zwrotu czesci podatku VAT zawartego w cenie
wyrobéw budowlanych przeznaczonych na budowe lub remont wtasnego domu badz
mieszkania, badZ wprowadzenia innych rozwigzan majacych na celu zwrot czesci
wydatkéw na materiaty budowlane zakupione na cele mieszkaniowe.

Regulacja znana jako tzw. ,ulga na materiaty budowlane”, ktéra dotyczyta zwrotu czesci
kosztéw materiatéw budowlanych poniesionych na remont domu/mieszkania w wysokosci
réznicy pomiedzy stawka VAT 22% a 7%, byta rozwigzaniem funkcjonujagcym poza
systemem VAT. Zasady zwrotu osobom fizycznym czes$ci wydatkéw poniesionych

na zakup materiatéw budowlanych przez te osoby w zwigzku z budows i remontem
budynku mieszkalnego lub jego czesci regulowaty przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2005
r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, z pdzn. zm.).

Poza powyzszym w systemie podatku VAT nie jest mozliwa realizacja zwrotu czesci
podatku VAT zawartego w cenie wyrobow budowlanych przeznaczonych na budowe lub
remont wtasnego domu badz mieszkania. Regulacje w zakresie podatku VAT dotyczace
prawa do odliczenia podatku VAT adresowane s3 bowiem bezposrednio do podatnikow
podatku VAT, ktdérzy nabywane towary i ustugi wykorzystujg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT. Artykut 168 lit. a dyrektywy VAT stanowi, ze jezeli
towary i ustugi wykorzystywane s3 na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika,
podatnik jest uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje tych transakcji,
do odliczenia od kwoty VAT, ktérg jest zobowigzany zaptaci¢, kwote VAT naleznego lub
zaptaconego w tym panstwie cztonkowskim od towardéw i ustug, ktére zostaty mu
dostarczone lub ktére majg by¢ mu dostarczone przez innego podatnika. Powyzsza
regulacja dyrektywy VAT (ktorej odpowiada art. 86 ustawy o VAT) wskazuje, ze
podatnikom VAT przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT. Regulacje w zakresie
podatku VAT dot. prawa do odliczenia tego podatku nie sg zatem adresowane do oséb
fizycznych, ktére poniosty wydatki na zakup materiatéw budowlanych w zwigzku

z budowg i remontem budynku mieszkalnego lub jego czesci.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jako organ wiodacy odnosnie ksztattowania polityki
mieszkaniowe] panstwa, nie planuje - jak wspomniano na wstepie - wystapienia z
inicjatywa ustawodawcza w zakresie postulowanym przez pracownikéw i pracodawcéw
sektora budowlanego w ww. apelu. Wprowadzenie nowych regulacji wymagatoby analizy
pod katem dostepnosci przestrzeni wyznaczanej przez Stabilizujacg Regute Wydatkowa.
Wyijsciowe limity na lata 2025-2026 nie uwzgledniaja takiego rozwigzania. Projekcje
budzetowe wyznaczane s3 z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach prawa
krajowego i unijnego, obejmujacych m.in.: wartos$¢ referencyjng dla deficytu nominalnego
(3% PKB) i dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa ustalany, jak wyzej wspomniano,

na podstawie SRW. Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy proponowany
projekt bedzie priorytetem do realizacji i jaki moze by¢ poziom finansowania, co
zdeterminuje prace nad limitami w konkretnych ustawach budzetowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w zakresie rzgdowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK), realizowanego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304) przewidziana jest mozliwos¢ aktualizacji kwoty
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udzielonego finansowego wsparcia z uwagi na wzrost kosztow przedsiewziecia.

W przypadku wzrostu kosztéw przedsiewziecia, beneficjenci wsparcia moga
zawnioskowa¢ o aktualizacje udzielonej im kwoty wsparcia, nie wiecej jednak niz o
wartosé¢ 20% kosztéw przedsiewziecia, na podstawie ktérych okreslono kwote wsparcia.

Celem zagwarantowania srodkéw na ptynng realizacje cieszacego sie duzym
zainteresowaniem przez beneficjentéw wsparcia programu, w procedowanym przez MRiT
projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektdérych innych ustaw (UA7) zaproponowano m.in. podwyzszenie w 2024 i 2025 r.
maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zostaé
zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program BSK (obecnie limit roczny wynosi
1 mld z1) oraz ustalenie limitu wydatkéw na program w kolejnych latach 2026-2030
(stopniowy wzrost wydatkow, docelowo w 2030 r. w wysokosci 10 mid zt).
Zabezpieczenie srodkow pozwoli réwniez na zwiekszenie skali inwestycji w remonty
gminnych pustostanéw w skali odpowiadajacej zgtaszanemu przez samorzady
zapotrzebowaniu na bezzwrotne granty.

W ocenie MRIT te i inne zaproponowane rozwigzania (pozostajace poza zakresem
przedtozonego wystgpienia) wigza sie ze znaczacym wzrostem limitéw wydatkéw budzetu
panstwa na mieszkalnictwo o 48 mld zt do 2030 r. Zagwarantowanie takich srodkéw
wesprze sektor mieszkalnictwa i ustabilizuje rynek mieszkaniowy w Polsce.

Z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu
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