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Dotyczy: Reforma zaméwien publicznych w UE

Szanowny Panie Posle

W zwigzku z toczacymi si¢ pracami nad reforma zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej, chciatbym
przekaza¢ stanowisko Zwigzku PracodawcoOw Przemystu Materiatéw dla Budownictwa. Mam nadzieje, ze ten

glos bedzie cennym uzupehnitem debaty i pomoze w zagwarantowaniu bezpieczenstwa gospodarczego UE.

Krotki opis zagadnienia

W grudniu 2024 Komisja Europejska otworzyta proces zgltaszania uwag w zakresie oceny trzech aktow
ustawodawczych regulujacych udzielanie zamowien publicznych w UE: dyrektywy 2014/23/UE (dyrektywa w
sprawie koncesji), dyrektywy 2014/24/UE (dyrektywa w sprawie zamowien publicznych) oraz dyrektywy
2014/25/UE (dyrektywa sektorowa). Ocena ma dotyczy¢ tego, czy dyrektywy te sa skuteczne 1 efektywne w catej
UE, s3 nadal adekwatne wzgledem zatozen, osiggaja zamierzone cele przy minimalnych kosztach oraz sa

odpowiednie w kontek$cie mozliwos$ci sprostania obecnym wyzwaniom.

Zdefiniowano tez problem polegajacy na tym, ze mimo ze kazdego roku organy publiczne w UE wydaja
ok. 14 % PKB (ponad 2,4 bln EUR rocznie) na zakup ustug, robot budowlanych 1 dostaw, to wg Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nadal nie ma pelnego wykorzystania potencjalu unijnego rynku zamoéwien
publicznych. W zwigzku z tym w wytycznych politycznych na lata 2024-2029 na nastgpng kadencje Komisji
Europejskiej przewodniczaca Ursula von der Leyen zapowiedziala rewizje dyrektyw w sprawie zamdwien

publicznych, aby: umozliwi¢ preferencyjne traktowanie produktow europejskich w ramach zamoéwien
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publicznych w niektdérych sektorach o strategicznym znaczeniu. Dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych
oraz skuteczne procedury dotyczace ich udzielania maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia globalnej
konkurencyjnosci UE. Stanowia rowniez dla UE jedna z glownych dostepnych dzwigni rozwoju
innowacyjnych wyrobow i ustug oraz tworzenia rynkow pionierskich w zakresie czystych i strategicznych
technologii. Niestety m.in. w raporcie ,,The future of European competitiveness” (tzw. raport Draghiego)
skupiono si¢ na sektorach ,,0 strategicznym znaczeniu”, czyli np.: przemys$le obronnym, kosmicznym czy

farmaceutycznym zupetie zapominajac jaki wkltad w gospodarke UE ma budownictwo.

Wkiad budownictwa w gospodarke UE i Polski

W raporcie Draghiego mowi si¢ m.in., ze: nalezy ,,wykorzystywaé¢ zamowienia publiczne i wymogi
dotyczace krajowych celow produkcyjnych poniewaz po stronie popytu administracje europejskie i krajowe
odgrywaja wazng rolg w tworzeniu rynku poprzez zamodwienia publiczne.” Wg raportu KE ,,The European
construction sector” sektor budownictwa generuje okolo 9% produktu krajowego brutto (PKB) w Unii
Europejskiej 1 zapewnia 18 milionéw bezposrednich miejsc pracy. Ale jednoczes$nie rynek wewnetrzny Unii
Europejskiej oferuje dostep do ponad 500 milionow ludzi (potencjalnych klientow) i okoto 13 biliondw euro
PKB, zatem jest oczywiste, ze firmy z calego §wiata sa ogromnie zainteresowane obecnos$cig na tak duzym rynku.
Niestety nie wystepuje tu klauzula wzajemnosci, bo otwarcie europejskich rynkéw publicznych jest najsilniejsze
na $wiecie. Jako cztonek GPA (Government Procurement Agreement), Unia Europejska w petni otworzyla swoje
rynki publiczne na konkurencj¢ ze strony krajow partnerskich tej umowy. Jednak tylko niektore z tych krajow
dotaczyty do GPA, wilaczajac klauzule ograniczajace dla niektorych sektoréw uwazanych za strategiczne, takich
jak transport miejski w Kanadzie 1 transport kolejowy, budownictwo i rynki lokalne w Japonii. Jesli chodzi o
Stany Zjednoczone, ustawa Buy American Act z 1933 r., ktora przeszta kilka nowelizacji, ustanawia system
preferencji krajowych, ktéry skutkuje srodkami dyskryminacyjnymi w federalnych zamowieniach publicznych
(patrz raport informacyjny Zgromadzenia Narodowego, nr 589 z 16 stycznia 2013 r., w sprawie ,,instrumentu
wzajemnosci w zamowieniach publicznych w UE”). Oznacza to, Ze europejskie rynki publiczne sq w duzej
mierze otwarte na konkurencje¢ (od 85 do 90%), podczas gdy amerykanskie rynki publiczne sa otwarte
tylko w 32%, japonskie w 28%, a kanadyjskie w 16%, pomimo Ze te kraje sa cztonkami GPA (raport
informacyjny Zgromadzenia Narodowego z 16 stycznia 2013). Poza Unia Europejska tylko 58 krajow
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otworzylo swoje rynki publiczne. Bardzo duze kraje, takie jak Turcja, Indie i Chiny, nie otworzyly swoich

rynkow publicznych, odmawiajac tym samym dostepu europejskim firmom.

W Polsce w strukturze wydatkowanych nakladéow inwestycyjnych udziat $rodkéw skierowanych
na inwestycje polegajace na budownictwie, a wigc realizowanych przez branz¢ budowlang, ksztaltuje si¢ na
poziomie ok. 55%. Niezwykle waznym aspektem jest fakt, Ze inwestycje decyduja o rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju. Niestety, Polska z nakladami si¢gajacymi 16,8% PKB w 2022 zajmuje trzecie miejsce od
konca w Unii Europejskiej. W roku 2024 udziat ten wynosit 20,4%. W tym samym okresie inwestycje w Unii
Europejskiej ($rednia dla 27 krajow) wzrosty z poziomu 20,2% do 22,7% PKB. O znaczeniu ekonomicznym i
spolecznym branzy budownictwa §wiadczy ponad 1,3 miliona os6b zatrudnionych (8,1% wszystkich polskich
pracownikow), ktorzy wytwarzaja 9,5% produktu krajowego brutto. Wilasciwe prawodawstwo w zakresie
zamoOwien publicznych, sprzyjajace producentom europejskim bedzie sprzyja¢ wzrostowi inwestycji w UE, w
tym w Polsce. W raporcie Mario Draghiego wskazano na potrzebe dodatkowych inwestycji w wysokosci 750-
800 miliardow euro rocznie, co odpowiada okoto 4,4-4,7% PKB UE. Od czasu kryzysu finansowego w latach
2007-2008 poziom prywatnych inwestycji w UE rost powoli w porownaniu do USA. Niski poziom inwestycji
prywatnych 1 publicznych w kluczowych sektorach przyczynia si¢ do powstania luki inwestycyjnej w Europie,
co wptywa negatywnie na dtugoterminowg konkurencyjnos¢. Historycznie okoto 80% inwestycji produkcyjnych
w Europie pochodzito zsektora prywatnego. Obecnie inwestycje prywatne pozostaja w tyle z powodu

nieefektywnos$ci rynkow kapitatowych 1 wyzszych kosztow finansowania.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze UE sa potrzebne inwestycje na terenie krajow czlonkowskich
ale jednoczesnie UE otwiera si¢ w sposob niekontrolowany na import m.in. wyrobow budowlanych spoza
UE, powodujac ze nowe inwestycje stymulujace rozwdj, staly sic w UE nieoplacalne. Nalezy tez zwrdci¢
uwage, ze rozw0j gospodarki UE nie zalezy tylko od dzialan na rzecz przemyslu obronnego i kosmicznego

ale ré6wniez budownictwa, zaréwno kubaturowego jak i infrastrukturalnego.

Ocena dyrektyw

Na poziomie UE toczy si¢ powazna dyskusja o konieczno$ci wzajemnego wsparcia gospodarek 1 firm

zlokalizowanych w UE, ktére majg znacznie wyzsze standardy jakosci, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska,
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niz te spoza UE. Europejskie firmy przemystowe musza spetnia¢ surowe wymagania dotyczace inwestycji w
OZE, recykling, redukcje emisji CO2 1 VOC, standardy bezpieczenstwa i jako$¢ oraz poszanowanie praw
pracowniczych. Takich wysokich standardow nie speiniajg przedsiebiorstwa z poza EU, np. Turcji, Indii czy
Chin.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa europejska 2014/25/UE, a konkretnie art. 85 Dyrektywy 2014/25/UE (w
polskiej Ustawie o Zamowieniach Publicznych to art. 393 ust. 1 pkt. 4), nie stanowi w zadnym wypadku bariery
ani przeszkody dla konkurencji, poniewaz nie jest stosowana. Wrecz przeciwnie, choc jej celem jest zachecenie
panstw trzecich do podpisania takich porozumien, co ostatecznie otworzyloby ich rynki dla przedsigbiorstw
europejskich, to panstwa trzecie nie podpisujg porozumien o wzajemnosci, tym samym tamigc zasade rownosci
dla firm spoza UE i z UE. Obecnie wiele polskich i europejskich przedsigbiorstw ponosi powazne straty z powodu
nieuczciwego postgpowania, ktdre uniemozliwia im dostep do rynkdéw zagranicznych, podczas gdy operatorzy z
tych krajow nadal korzystaja z naszego rynku bez zadnych ograniczen. Stosowanie art. 85 (w Polsce artykutu 393
ust. 1 pkt. 4) stanowiloby zasadniczy krok w kierunku przywrdcenia rownowagi w tej sytuacji, gwarantujac, ze
polskie 1 europejskie srodki publiczne, z ktorych finansowane sg kontrakty, nie beda wykorzystywane przez
podmioty gospodarcze z krajow, ktore nie oferujg rownych szans unijnym przedsiebiorstwom. Paradoksem jest,
ze podmioty z krajow, ktore nie zapewniaja réwnego dostepu do swoich rynkéw, moga przyjecha¢ do Europy,
aby swobodnie sprzedawac, korzystajac z unijnych srodkow publicznych. Powoduje to ze fundusze europejskie
ostatecznie wspierajg gospodarki, ktore w rzeczywistosci nie przestrzegaja tych samych zasad przejrzystosci 1

WZajemnosci.

Dlatego tez naszym zdaniem odpowiedz na ponizsze pytania ankiety powinny brzmie¢ ,,Zdecydowanie si¢ nie
zgadzam”. A s3g to m.in. ponizsze stwierdzenia:
1. Zawarte w dyrektywach przepisy dotyczace dostepu do rynku przedsigbiorstw panstw spoza UE sg nadal
wiasciwe i adekwatne
2. Dyrektywy zachgcaja instytucje zamawiajagce do zakupu odpowiedzialnych spotecznie robot
budowlanych, towaréw i ustug.
3. Dyrektywy odpowiadaja celowi, jakim jest przyczynienie si¢ do autonomii strategicznej UE (w tym
bezpieczenstwa tancuchow dostaw)
4. Dyrektywy odpowiadajg celowi, jakim jest zapewnienie wlasciwego uwzglednienia kwestii

bezpieczenstwa przez instytucje zamawiajace
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Zatem nasze propozycje przywrdcenia uczciwej konkurencji i wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego UE
to:

1. Wdrozenie Made in Europe w sektorach strategicznych, takich jak woda, energia i transport,

budownictwo
Konieczne jest wlaczenie klauzuli pochodzenia europejskiego do zamoédwien publicznych, umozliwiajac
kupujacym priorytetowe traktowanie produktow i ustug oferowanych przez europejskie firmy. Takie podejscie
byloby znaczacym krokiem w kierunku przywrdcenia uczciwe] konkurencji, zwlaszcza w stosunku do
konkurentow, ktorzy nie przestrzegaja tych samych norm spotecznych i rodowiskowych. Przyjmujac te klauzule,
mozemy nie tylko zapewni¢ bezpieczne dostawy oraz jako$¢ techniczng i sanitarng produktow, ale takze odegraé
kluczowa role w zmniejszaniu naszego sladu weglowego. Faworyzujac lokalne firmy, zmniejszamy odlegtosci
transportowe, a w konsekwencji zwigzane z nimi emisje gazow cieplarnianych. Przyczynia si¢ to do zmniejszenia

ogoblnego $ladu weglowego, zgodnie z celami zrdwnowazonego rozwoju Unii Europejskie;.

2. Systematyczne stosowanie klauzuli wzajemnosci

Rygorystyczne stosowanie klauzuli wzajemnosci gospodarczej, zgodnie z artykutem 85 dyrektywy 2014/25/UE,
ma kluczowe znaczenie dla gospodarki europejskiej. Panstwa cztonkowskie muszg Scisle przestrzegac tej klauzuli
w swoich zamowieniach publicznych. Jest to niezbedne do ustanowienia uczciwej konkurencji miedzy
przedsigbiorstwami europejskimi 1 pozaeuropejskimi przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci naszego
przemystu.

Wdrazajac t¢ wzajemno$¢, docenione zostang europejskie przedsigbiorstwa, znane z jakosci, trwatosci i
zrownowazonego rozwoju swoich produktow. Zapewnia to rowniez identyfikowalnos¢ zakupoéw publicznych
przy jednoczesnej optymalizacji tancuchoéw dostaw zgodnie z normami europejskimi, co skutkuje nizszym sladem
weglowym. Innymi stowy, zapewniamy rozsadne wykorzystanie pienigdzy publicznych w calym okresie
uzytkowania produktow.

Ponadto polityka ta zwigksza bezpieczenstwo dostaw, faworyzujac lokalnych i1 wiarygodnych aktoréw.
Ostatecznie wspiera zatrudnienie 1 stymuluje lokalng gospodarke, wzmacniajac tym samym przemystowq 1

spoteczng strukturg Unii.
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3. Integracja klauzuli wzajemnosci w europejskich programach wspierajacvch finansowo rozwoj i

renowacje budownictwa, infrastruktury wodnej, energetycznej i transportowej

Rygorystyczne stosowanie klauzuli wzajemnosci gospodarczej, zgodnie z artykutem 85 dyrektywy 2014/25/UE,

ma kluczowe znaczenie dla gospodarki europejskiej. Panstwa cztonkowskie musza $cisle przestrzegad tej klauzuli

w swoich zamowieniach publicznych. Jest to niezbedne do ustanowienia uczciwej konkurencji miedzy

przedsigbiorstwami europejskimi i pozaeuropejskimi przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci naszego

przemystu.

Studium przypadku |

Turecka firma Samsun Makina Sanayi A.S. (SMS) zostala zalozona w 1967 roku. Produkuje pompy 1 zawory

oraz rury z zeliwa sferoidalnego. Swoja siedzib¢ ma w Ankarze.

1. Pierwsza fabryka rur z zeliwa sferoidalnego zbudowana w 2002 r. w SAMSUN — Turcja

Druga fabryka rur z zeliwa sferoidalnego zbudowana w 2016 r. w ADANA - Turcja

Calkowite moce produkcyjne szacowane na ok. 400-500 tys. t/rok
2. Eksport SAMSUN MAKINA SANAYT (SMS) do UE w latach 2014-2024 wzrost 6 krotnie z ok. 3 tys.

ton do ok. 17 tysiecy ton.

3. Rury SMS s3 produkowane z rosyjskiej surowki zeliwnej, dlatego ze Turcja nie stosuje embarga na

dostawy paliw 1 surowcow z Rosji. W 2024 nastapil 83% wzrost zakupu surowki zeliwnej (Pig Iron) z

Rosji

4. W momencie wystgpowania SMS w przetargach publicznych, rzad turecki moze udzieli¢ finansowego

wsparcia m.in. poprzez:

a. Zwolnienia z VAT

b. Zwolnienia z podatku dochodowego

c. Zwolnienia z podatku od os6b prawnych:

d. Wktad kapitatowy: Rzad moze wnies¢ do 49% kwoty inwestycji.

e. Rzad pokrywa czg$¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne przypadajaca na pracodawce i
pracownika.

f. wynagrodzenia wykwalifikowanego personelu moga by¢ objete ubezpieczeniem na okres do
pieciu lat.
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5. Oferta SMS na rynki UE (w roku 2024 wyeksportowano do UE 17 tys. ton w tym: do Rumunii 5,4 tys.
ton, Polski 3,2 tys. ton, Wloch 2,9 tys. ton) nie zawsze gwarantuje wysoka jakos¢, natomiast z pewnoscia

duzo nizsza cen¢

Podsumowujac: firma SMS wystepujac w przetargach publicznych na terenie UE moze oferowa¢ cene¢
0 25-30% nizszq (to dla podmiotow publicznych niezwykle wazna réznica) dzieki temu, Ze nie musi spelnia¢
wysokich wymagan stawianych producentom w UE, ma zapewnione dofinansowanie z budzetu
panstwowego, prawdopodobnie produkuje z surowca objetego embargiem (suréowki zeliwnej)

importowanego z Rosji.

Studium przypadku 11

Korzystajac z agresywnej polityki ekspansji ekonomicznej oraz sprzyjajacych warunkéow handlowych,
rosyjscy producenci zdominowali w ciggu ostatnich kilkunastu lat kluczowe segmenty rynku. W szczeg6lnosci
firma Technonicol, zatozona w Rosji w 1995 roku, stata si¢ jednym z lideréw branzy membran bitumicznych w

Polsce.

e Technonicol rozpoczal w Polsce dystrybucje rosyjskich produktow w 2005 roku, kiedy otworzyt tu polski
oddzial. Od tego momentu Rosjanie masowo transferowali swoje produkty 1 przez lata kontynuowali
agresywng ekspansje na rynku. Kluczowym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do sukcesu ich firmy, byto
korzystanie z dotacji rzadowych w Federacji Rosyjskiej. Produkcja membran bitumicznych byta tam
dotowana, co zapewniato przewage kosztowa rosyjskim producentom i umozliwiato penetracje rynku
europejskiego po cenach dumpingowych.

e Dodatkowo, w 2007 roku Unia Europejska zniosta akcyz¢ na import surowcdéw z Rosji,
wykorzystywanych do budowy infrastruktury. Chociaz regulacja ta dotyczyla gltownie asfaltu
stosowanego w drogownictwie, Technonicol skutecznie wykorzystywat ten przywilej, klasyfikujac swoje

membrany bitumiczne jako produkty pokrewne asfaltowi.
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e Dane Glownego Urzgdu Statystycznego oraz agencji badawczej PMR pokazuja, jak duza przewage
zyskaly rosyjskie produkty bitumiczne w Polsce. W rekordowym okresie import z samej Rosji stanowil

ponad 75% calego importu wyrobow asfaltowych w rolkach.

76,7 838
64,7
a 36,7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

rys.1 Wartos¢ (m PLN) importu z Rosji do Polski wyrobdéw z asfaltu
w rolkach. Zrédto: PMR na podstawie danych GUS

e Rosyjskie membrany bitumiczne w 2021 roku zajmowaly juz 20% polskiego rynku papy dachowe;.
Dodatkowo w tym samym roku Rosyjski Urzad Statystyczny podawal, ze 64% pap i gontow

bitumicznych eksportowanych z Rosji trafia na rynki UE.

® Eksport do krajow EU = Eksport do innych krajow

Eksport pap i gontow bitumicznych eksportowanych z Rosji w 2021 roku, Zrédto Rosyjski Urzqd
Statystyczny

Na polskim rynku przed nalozeniem sankcji, rosyjskie papy bitumiczne byly szeroko wykorzystywane w
zamowieniach publicznych, zwlaszcza przy budowie centréw logistycznych i wielkopowierzchniowych
obiektow przemystlowych w Polsce. Jednym z kluczowych mechanizmoéw ekspansji rosyjskich producentow
bylo pozyskiwanie duzych kontraktow w Polsce poprzez polskie firmy wykonawcze. Wybieraly one w

zamoOwieniach publicznych rosyjskie produkty Technonicola, ktory mogly oferowac nizsze ceny, co dawato im
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przewage w przetargach. Przez lata Rosjanie w zmasowany sposob brali udziat w zamowieniach publicznych i

przetargach.

Szanowny Panie Posle mam nadziej¢, ze przestane informacje pomoga w pracach nad reformg zaméwien
publicznych w UE. Z przyjemno$cig zaprezentuje nasze postulaty podczas spotkania, jak rowniez chetnie
odpowiemy na wszelkie pytania.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwiazku Pracodawcow Producentow
Materiatléw dla Budownictwa

dr hab. inz. Szymon Firlgg, prof- PW
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