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DWIE STRONY JEDNEGO RÓWNANIA

▪ Ochrona zasobów naturalnych

▪ Dekarbonizacja 

▪ Cele dot. udziału surowców z recyklingu

▪ Wielokryterialna certyfikacja budynków

▪ Poprawa efektywności energetycznej budynków

▪ Zapotrzebowanie na zrównoważone produkty 

▪ Brak adekwatnych rozwiązań legislacyjnych

▪ Skomplikowane procedury administracyjne

▪ Zmienna interpretacja przepisów przez organy

▪ Uciążliwe obowiązki sprawozdawcze

▪ Niewystarczająco rozwinięte systemy zielonych 

zamówień publicznych

▪ Wysokie koszty przetwarzania 

GOZ w BUDOWNICTWIE



PRODUKCJA KRUSZYW Z RECYKLINGU Z GRUZU BETONOWEGO 

W perspektywie najbliższych 15 lat wystarczalność kruszyw naturalnych kończy się w 55 złożach, (…) za 15 lat rynek 

kruszyw łamanych zmaleje z 80 mln ton wydobycia do poniżej 50 mln ton. [dr Łukasz Machniak, PZPK]

(…) sektor budowlany i rozbiórkowy generuje ponad 20 milionów ton odpadów rocznie (dane GUS). Około 5 milionów 

ton betonu rocznie trafia na wysypiska. [BTA, https://www.bta-czasopismo.pl/archiwum/wydanie-4112-2025]

 Substytucja kruszywami z recyklingu odpadów budowlanych

 Zmiana statusu materiału na produkt możliwy do stosowania zgodnie z adekwatnymi normami i aprobatami 

technicznymi 

 Uzyskanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów



ZEZWOLENIE NA PRZETWARZANIE ODPADÓW

Przebieg procedury administracyjnej:

1) Opracowanie karty informacyjnej przedsięwzięcia (KIP) → złożenie wniosku o decyzję 

środowiskową (DUŚ)

2) Opracowanie i złożenie Raportu oddziaływania na środowisko – jeśli wymagany (>10 t/dobę)

3) Uzyskanie decyzji środowiskowej 

4) Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (jeśli wymagana)

5) Pozyskanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów w instalacji (opiniowanie przez organ lokalny, 

kontrola WIOŚ i organu wydającego decyzję, ew. PSP, monitoring wizyjny, operat ppoż

uzgodniony z PSP, zabezpieczenie roszczeń)



NAPOTKANE WYZWANIA

 Czas trwania i wieloetapowość postępowań administracyjnych (min. 1-2 lata)

 Ograniczenia wynikające z dokumentów planistycznych → zakazy o charakterze ogólnym, bez wyłączeń

 Brak mechanizmu prawnego dla wykorzystania sprzętu mobilnego 

❑ Decyzja MUSI być przypisana do określonej lokalizacji

❑ Konieczność transportu materiału do instalacji i ponownie do klienta

 Trudności z kwalifikacją odpadów 

❑ Obojętne czy inne niż obojętne? – jak to potwierdzić? 

❑ Palne czy niepalne? – brak wartości granicznej dla operatu ppoż. 

 Pozyskanie zaświadczeń o niekaralności 



CZY ODPADY SĄ OBOJĘTNE / PALNE ?



GDY CZYSTA ZIEMIA STAJE SIĘ ODPADEM…

Art. 2. Ustawy o odpadach 

Przepisów ustawy nie stosuje się do: (…)

3) niezanieczyszczonej gleby i innych materiałów występujących w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie robót 
budowlanych, pod warunkiem, że materiał ten zostanie wykorzystany do celów budowlanych w stanie naturalnym na 
terenie, na którym został wydobyty;

Wykorzystanie mas ziemnych (oraz wszelkich odpadów rozbiórkowo-budowlanych!) w innej lokalizacji niż realizowana 
inwestycja wymaga zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadów

 Trudności z logistyką i planowaniem procesu

 Problem z magazynowaniem odpadów na terenie budowy

 Zbędny transport → wzrost śladu węglowego i kosztów

 Szara strefa



ZMIANA STATUSU MATERIAŁU ODPADOWEGO

 Reklasyfikacja materiału jako produkt uboczny

 Utrata statusu odpadu:

❑ W wyniku poddania odzyskowi / recyklingowi

❑ Spełnienie warunków ustawowych + dodatkowych

▪ Prawo UE – rozporządzenia dot. złomu żelaza, stali i aluminium, stłuczki szklanej i złomu miedzi

▪ Rozporządzenia krajowe (destrukt asfaltowy oraz uboczne produkty spalania)

▪ Zezwolenia na przetwarzanie odpadów (z uwzględnieniem utraty statusu odpadu)

→ Zbyt restrykcyjne wymagania zawarte w rozporządzeniach w zakresie badań potwierdzających spełnienie 

warunków ustawowych



POZOSTAŁOŚCI Z PRODUKCJI BETONU: ODPAD CZY PRODUKT 

UBOCZNY? 

Pozostałości z procesu wytwarzania betonu towarowego trudne do zagospodarowania:

 Mieszanina resztek mieszanki betonowej zawracanych z budów, pochodzących z czyszczenia ścianek mieszalników 
i betonowozów, próbek laboratoryjnych oraz osadów z instalacji recyklingu wody.

 Jak prawidłowo zaklasyfikować odpad? 

❑ 10 13 14 – odpady betonowe i szlam betonowy?

❑ 17 01 01 – gruz betonowy (z budów i rozbiórek)?

→ Bardzo ograniczone możliwości dalszego wykorzystania ze względu na brak stosownych zezwoleń na 
gospodarowanie odpadami u odbiorców

 Zastosowanie w produkcji kruszyw budowlanych odpowiadających standardom określonym w normach: 

❑ PN-EN 13242+A1:2010 „Kruszywa do niezwiązanych i związanych hydraulicznie materiałów stosowanych w obiektach 
budowlanych i budownictwie drogowym”

❑ PN-EN 12620 + A1:2010 „Kruszywa do betonu”

→ Reklasyfikacja jako produkt uboczny powstający w procesie produkcji betonu towarowego



POZOSTAŁOŚCI Z PRODUKCJI BETONU: ODPAD CZY PRODUKT 

UBOCZNY? 

Decyzja potwierdzająca spełnienie warunków uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

 wydawana przez Marszałka Województwa po zgłoszeniu przez podmiot 

 opiniowana przez WIOŚ, opcjonalnie kontrola na miejscu → opinia negatywna jest wiążąca dla organu

Warunki do spełnienia (obowiązek dowodowy ciąży na wnioskodawcy):

 dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne (faktycznie, a nie technicznie!);

 przedmiot lub substancja mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez dalszego przetwarzania, innego niż 
normalna praktyka przemysłowa;

 przedmiot lub substancja są produkowane jako integralna część procesu produkcyjnego;

 przedmiot lub substancja spełniają wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony 
środowiska oraz życia i zdrowia ludzi, dla określonego wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i 
wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogólnych negatywnych oddziaływań na środowisko, życie lub zdrowie ludzi;

 przedmiot lub substancja spełniają szczegółowe warunki uznania danego przedmiotu lub danej substancji za produkt 
uboczny, jeżeli zostały one określone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 6.



9 POSTĘPOWAŃ – RÓŻNE ROZSTRZYGNIĘCIA

 Wydana decyzja uznająca materiał za produkt uboczny

 Odmowa wydania decyzji wskutek negatywnej opinii WIOŚ:

 Zachodniopomorskie – transport nie jest elementem procesu produkcyjnego

 Mazowieckie – transport nie jest elementem procesu produkcyjnego 

 Podkarpackie – dalsze wykorzystanie materiału nie jest pewne (okres obowiązywania umowy)

Nazwa /

opis produktu 
Ilość Zastosowanie Termin 

Kontrola 

WIOŚ

Czas 

oczekiwania 

na decyzję

Lubelskie x x brak 10 lat 0/1 3 miesiące

Lubuskie x x x 10 lat 3/3 4 miesiące

Podlaskie x x brak 10 lat 2/2 3 miesiące

Pomorskie x x x 1 rok/10 lat 1/4 3 miesiące

Śląskie x x x 10 lat 0/6 1 rok

Wielkopolskie x brak x 10 lat 0/1 7 miesięcy



NAPOTKANE TRUDNOŚCI I WĄTPLIWOŚCI

 Odmienne interpretacje przepisów 

 Określenie materiału

 Definicja instalacji i procesu produkcyjnego (proces budowlany?)

 Brak dalszego przetwarzania – gdzie przebiega granica? 

 Sposób potwierdzenia odbioru materiału – podpisana umowa z odbiorcą → czy taki zapis wyklucza innych 
odbiorców? 

 Czas obowiązywania decyzji (max. do 10 lat) uzależniony od czasu trwania umowy odbioru

 Potwierdzenie braku ryzyka dla środowiska oraz zdrowia i życia ludzi – duża uznaniowość

 Badania oraz pobór próbek (!) tylko w laboratoriach akredytowanych

 Czy można złożyć wniosek dla kilku lokalizacji naraz?

 Możliwość magazynowania produktów ubocznych – kiedy tracą swój status?

 Konieczność zmiany decyzji przy nowych zastosowaniach



CENNY SUROWIEC „UWIĘZIONY” W KOPALNI

 Rekultywacja wyrobisk materiałem odpadowym (przetwarzanie odpadów poza instalacjami – odzysk materiałowy)

❑ Fizyczna możliwość ponownego wykorzystania zdeponowanego odpadu, ale… brak możliwości prawnych 

❑ Wg BDO odpad bezpowrotnie poddany odzyskowi R5

❑ Odpad przyjęty do wyrobiska, nie może go już opuścić 

 Zwałowisko odpadów wydobywczych → zezwolenie na pozyskanie odpadów wydobywczych wg art. 144 UoO + 

zezwolenie na przetwarzanie odpadów (przy dalszej przeróbce materiału)



PROPOZYCJE ZMIAN (1) 

 Większa swoboda i mandat do kwalifikacji materiału przez wytwórcę

 Uproszczenie procedur administracyjnych w obszarze gospodarki odpadami

 Ograniczenie wymogu pozyskania DUŚ dla instalacji przetwarzających odpady budowlane (skala przedsięwzięcia, 

lokalizacja, rodzaje odpadów)

 Wprowadzenie zezwolenia na tymczasowe mobilne instalacje przetwarzania odpadów budowlanych 

(o ograniczonym czasie działania w danej lokalizacji), np. decyzja o charakterze ogólnym z każdorazowym 

zgłoszeniem dla nowej lokalizacji 

 Usprawnienie przebiegu postępowań administracyjnych w zakresie przetwarzania odpadów → wprowadzenie 

uproszczonych procedur dla wybranych rodzajów odpadów (np. budowlanych); szybka ścieżka dla 

przemieszczanych mas ziemnych

 Określenie racjonalnej wartości granicznej dla udziału frakcji palnej

 Zdefiniowanie zamkniętej listy wymaganych załączników do wniosków wraz z ich specyfikacją



PROPOZYCJE ZMIAN (2) 

 Ułatwienia w procedurze zmiany statusu odpadu

❑ Produkt uboczny

❑ Utrata statusu odpadu – możliwość zmiany statusu w odniesieniu do określonych parametrów materiału (bez 

wymaganego procesu przetwarzania i stosownego zezwolenia)

 Racjonalne planowanie przestrzenne

 Rozważenie możliwości wydobycia odpadów z wyrobiska przed zakończeniem rekultywacji

 Możliwość przemieszczania mas ziemnych i skalnych pomiędzy różnymi obszarami górniczymi

 Wprowadzenie jednolitych wykładni przepisów – wytyczne dla organów



PODSUMOWANIE

Prawo nie nadąża za 

rzeczywistością i aktualną 

praktyką przemysłową 

- Niezbędny otwarty i 

konstruktywny dialog z 

przedsiębiorcami i 

ekspertami technicznymi

- Dostosowanie przepisów 

do realiów rynkowych

- Podnoszenie świadomości 

społecznej w zakresie GOZ

Faktyczny progres w 

legalnym stosowaniu 

GOZ ☺



DZIĘKUJĘ BARDZO ZA UWAGĘ ☺
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