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DWIE STRONY JEDNEGO ROWNANIA

GOZ w BUDOWNICTWIE

/ \ /Brak adekwatnych rozwiazan legislacyjnych \

" Ochrona zasobow naturalnych

= Skomplikowane procedury administracyjne
= Dekarbonizacja
= Zmienna interpretacja przepisOw przez organy
= Cele dot. udziatu surowcoéw z recyklingu
= Uciazliwe obowiazki sprawozdawcze
" W/ielokryterialna certyfikacja budynkow
= Niewystarczajaco rozwinigte systemy zielonych

* Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
zamowien publicznych

= Zapotrzebowanie na zrownowazone produkty

K / &Wysokie koszty przetwarzania /




PRODUKCJA KRUSZYW Z RECYKLINGU Z GRUZU BETONOWEGO

W perspektywie najblizszych 15 lat wystarczalnos¢ kruszyw naturalnych konczy sie w 55 ztozach, (...) za 15 lat rynek
kruszyw tamanych zmaleje z 80 min ton wydobycia do ponizej 50 min ton. [dr tukasz Machniak, PZPK]

(...) sektor budowlany i rozbiérkowy generuje ponad 20 milionéw ton odpadoéw rocznie (dane GUS). Okofo 5 milionéw
ton betonu rocznie trafia na wysypiska. [BTA, https://www.bta-czasopismo.pl/archiwum/wydanie-4 1 12-2025]

= Substytucja kruszywami z recyklingu odpadow budowlanych

= Zmiana statusu materiatu na produkt mozliwy do stosowania zgodnie z adekwatnymi normami i aprobatami
technicznymi

m  Uzyskanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow



ZEZWOLENIE NA PRZETWARZANIE ODPADOW

Przebieg procedury administracyjne;j:

)

2)
3)
4)
>)

Opracowanie karty informacyjnej przedsiewziecia (KIP) = ztozenie wniosku o decyzje
srodowiskowa (DUYS)

Opracowanie i ztozenie Raportu oddziatywania na srodowisko — jesli wymagany (>10 t/dobe)
Uzyskanie decyzji srodowiskowej
Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (jesli wymagana)

Pozyskanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow w instalacji (opiniowanie przez organ lokalny,
kontrola WIOS i organu wydajacego decyzje, ew. PSP, monitoring wizyjny, operat ppoz
uzgodniony z PSP, zabezpieczenie roszczen)



NAPOTKANE WYZWANIA

®  Czas trwania i wieloetapowosc postepowan administracyjnych (min. |-2 lata)

Ograniczenia wynikajace z dokumentow planistycznych = zakazy o charakterze ogdlnym, bez wytaczen
= Brak mechanizmu prawnego dla wykorzystania sprzetu mobilnego
O Decyzja MUSI by¢ przypisana do okreslonej lokalizacji
1 Koniecznosc¢ transportu materiatu do instalacji i ponownie do klienta
" Trudnosci z kwalifikacja odpadow
O Obojetne czy inne niz obojetne?! — jak to potwierdzic?
[ Palne czy niepalne? — brak wartosci granicznej dla operatu ppoz.

" Pozyskanie zaswiadczen o niekaralnosci



CZY ODPADY SA OBOJETNE / PALNE ?

. . . T 5 T . r “
WYKAZ ODPADOW OBOJETNYCH, DLA KTORYCH PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKE ODPADOW NIEWYCZERPUJACY WYKAZ KATEGORII ODPADOW NIEPALNYCH
SPORZADZA SIE BEZ PRZEPROWADZANIA BADAN, O KTORYCH MOWA ﬂ odpady obojetne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;
W ART. 110 UST.2PKT I LIT. H USTAWY .. . . . . .
2)  odpady spelniajace kryteria dopuszczenia odpadow do skladowania na skladowisku
Kod odpadu Wyszczeglnienie Ograniczenia odpadéw obojetnych, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;
3 dpady budowlane 1 rozbiorkowe, z wylaczeni dpadow drewna, odpado
1011 03 Odpady materialdow z wlokna szklanego Wrylgcznie bez spoiwa ) odpady budowlane i rozbidrkowe, z wylgezeniem odpadéw drewna padow
Organicznego tworzyw sztucznych, odpadow papieru 1 odpadow oklein;
1501 07 Opakowania ze szkla - 4)  szklo:
f 1701 01 Beton Tylko wybrane odpady N . . P
budowlaie i fozbistowe 5) odpady zeszklone 1 z procesow zeszkliwiania;
1701 02 Cegly Tylko wybrane odpady 6) mineraly (np. piasek 1 kamienie, kruszywo);
budowlane i rozbiérkowe’ . ..
Q gleba 1 ziemia, w tym urobek z poglebiania; /
1701 03 Phytki 1 ceramika Tylko wybrane odpady .
budowlane 1 rozhiorkowe ) deady metali;
1701 07 Mieszaniny betonu, cegiel, plytek Tylko wybrane odpady | 9) deady fusﬁjgips(}w;
i ceramiki budowlane i rozbidrkowe
A A
1702 02 Szklo - 10) - odpady gipséw;
1705 04 Gleba i kamienie Oprécz warstwy uprawnej, 11) zuzle, popioty palemiskowe, pyly z kotlow, popioly lotne, w tym piaski ze zloz

torfu; oprocz ziemi

. SR OpTYY ' fluidalnych, mieszanki popiolowo-zuzlowe;
1 kamiem z migjse skazonych S POp ’

1912 05 Szklo _ 12) rdzenie 1 formy odlewnicze;

2001 02 Szklo Wiylgeznie szklo 13) odpady materiatow ceramicznych:
gromadzone oddzielme

14) odpady powstale z materialow ogniotrwatych;
2002 02 Gleba 1 kamienie Wylacznie odpady i . i

ogrodowe i parkowe; 15) odpady spoiw mineralnych, w tym cementu, wapna 1 tynku;
oprocz warstwy uprawne], torfu

16) odpadowy siarczan zelazowy;

(W)-bmne odpady budowlane 1 rozbidrkowe: z niska zawartodcig innego rodzaju matenalow (Jak metale, tworzywa sziuczne, ziemia, . ..

odpady organiczne, drewno, guma itp. ): 17) osady z dekarbonizacji wody:

- #adne odpady budowlane zanieczyszczone niebezpiecznymi substancjami nieorganicznymi lub organicznymi, np. ze wzgledu na
proces produkcyjny przy pracach budowlanych, skazenie gleby, skladowanie 1 stosowanie pestycydow lub innych substanc)
niebezpiecenych itd., chyba ie zostalo w sposob jasny wykazane, #e rozbierana konstrukeja nie byla znacznie zanieczysaczona,

- #adne odpady budowlane, poddane obribce, pokryvte lub malowane materialami ze Fnaczng zawartoscia substanc)i niebezpiecz-

\ mych.

18) odpady =z fizykochemiczne] obrobki kamienia waplennego — z przesiewu

1 przepatu kamienia wapiennego.




GDY CZYSTA ZIEMIA STAJE SIE ODPADEM...

Art. 2. Ustawy o odpadach
Przepisow ustawy nie stosuje sie do:(...)

3) niezanieczyszczonej gleby i innych materiatow wystepujacych w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie robot
budowlanych, pod warunkiem, ze materiat ten zostanie wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym na
terenie, na ktorym zostat wydobyty;

Wykorzystanie mas ziemnych (oraz wszelkich odpadow rozbiorkowo-budowlanych!) w innej lokalizacji niz realizowana
inwestycja wymaga zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow

=  Trudnosci z logistyka i planowaniem procesu
=  Problem z magazynowaniem odpadow na terenie budowy
= Zbedny transport = wzrost $ladu weglowego i kosztéw

=  Szara strefa



ZMIANA STATUSU MATERIALU ODPADOWEGO

= Reklasyfikacja materiatu jako produkt uboczny

= Utrata statusu odpadu:
J W wyniku poddania odzyskowi / recyklingowi
d Spetnienie warunkow ustawowych + dodatkowych
= Prawo UE — rozporzadzenia dot. ztomu zelaza, stali i aluminium, sttuczki szklanej i ztomu miedzi
= Rozporzadzenia krajowe (destrukt asfaltowy oraz uboczne produkty spalania)
= Zezwolenia na przetwarzanie odpadow (z uwzglednieniem utraty statusu odpadu)

- Zbyt restrykcyjne wymagania zawarte w rozporzadzeniach w zakresie badan potwierdzajacych spetnienie
warunkow ustawowych



POZOSTALOSCI Z PRODUKC]JI BETONU: ODPAD CZY PRODUKT

UBOCZNY?

Pozostatosci z procesu wytwarzania betonu towarowego trudne do zagospodarowania:

®  Mieszanina resztek mieszanki betonowej zawracanych z budéw, pochodzacych z czyszczenia scianek mieszalnikow
i betonowozow, probek laboratoryjnych oraz osadow z instalacji recyklingu wody.

= Jak prawidtowo zaklasyfikowac odpad?
d 10 13 14 — odpady betonowe i szlam betonowy?
d 1701 Ol — gruz betonowy (z budéw i rozbidrek)?

— Bardzo ograniczone mozliwosci dalszego wykorzystania ze wzgledu na brak stosownych zezwolen na
gospodarowanie odpadami u odbiorcow

= Zastosowanie w produkgcji kruszyw budowlanych odpowiadajacych standardom okreslonym w normach:

d PN-EN 13242+A1:2010 ,,Kruszywa do niezwiazanych i zwigzanych hydraulicznie materiatdow stosowanych w obiektach
budowlanych i budownictwie drogowym”

d PN-EN 12620 + Al:2010 ,,Kruszywa do betonu”

—> Reklasyfikacja jako produkt uboczny powstajacy w procesie produkcji betonu towarowego



POZOSTALOSCI Z PRODUKC]JI BETONU: ODPAD CZY PRODUKT

UBOCZNY?

Decyzja potwierdzajaca spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
= wydawana przez Marszatka Wojewodztwa po zgtoszeniu przez podmiot

= opiniowana przez WIOS, opcjonalnie kontrola na miejscu = opinia negatywna jest wiazaca dla organu

Warunki do spetnienia (obowiazek dowodowy ciazy na wnioskodawcy):
= dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne (faktycznie, a nie technicznie!);

= przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania, innego niz
normalna praktyka przemystowa;

= przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna czes¢ procesu produkcyjnego;

= przedmiot lub substancja spetniaja wszystkie istothe wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony
srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i
wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi;

= przedmiot lub substancja spetniaja szczegotowe warunki uznania danego przedmiotu lub danej substancji za produkt
uboczny, jezeli zostaly one okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych
na podstawie art. | | ust. 6.



9 POSTEPOWAN — ROZNE ROZSTRZYGNIECIA

"  Wydana decyzja uznajaca materiat za produkt uboczny

Czas
Nazwa / L. . . Kontrola . .
. llos¢ | Zastosowanie Termin ' oczekiwania
opis produktu WIOS .
na decyzje
Lubelskie X X brak 10 lat 0/1 3 miesiace
Lubuskie X X X 10 lat 3/3 4 miesiace
Podlaskie X X brak 10 lat 2/2 3 miesiace
Pomorskie X X X | rok/10 lat | /4 3 miesiace
Slaskie X X X 10 lat 0/6 | rok
Wielkopolskie X brak X 10 lat 0/1 7 miesiecy

=  Odmowa wydania decyzji wskutek negatywnej opinii WIOS:
m  Zachodniopomorskie — transport nie jest elementem procesu produkcyjnego
= Mazowieckie — transport nie jest elementem procesu produkcyjnego

= Podkarpackie — dalsze wykorzystanie materiatu nie jest pewne (okres obowiazywania umowy)



NAPOTKANE TRUDNOSCI | WATPLIWOSCI

= Odmienne interpretacje przepisow

®  Okreslenie materiatu

= Definicja instalacji i procesu produkcyjnego (proces budowlany?)
"  Brak dalszego przetwarzania — gdzie przebiega granica?

= Sposob potwierdzenia odbioru materiatu — podpisana umowa z odbiorca = czy taki zapis wyklucza innych
odbiorcow!?

= Czas obowiazywania decyzji (max. do 10 lat) uzalezniony od czasu trwania umowy odbioru
= Potwierdzenie braku ryzyka dla srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi — duza uznaniowos¢
= Badania oraz pobor prébek (!) tylko w laboratoriach akredytowanych

= Czy mozna ztozy¢ wniosek dla kilku lokalizacji naraz?

= Mozliwos¢ magazynowania produktow ubocznych — kiedy traca swoj status!?

= Koniecznos¢ zmiany decyzji przy nowych zastosowaniach



CENNY SUROWIEC ,,UWIEZIONY” W KOPALNI

= Rekultywacja wyrobisk materiatem odpadowym (przetwarzanie odpaddw poza instalacjami — odzysk materiatowy)

O Fizyczna mozliwosé ponownego wykorzystania zdeponowanego odpadu, ale... brak mozliwosci prawnych ®

d Wg BDO odpad bezpowrotnie poddany odzyskowi R5

J Odpad przyjety do wyrobiska, nie moze go juz opuscic

= Zwatowisko odpadéw wydobywczych = zezwolenie na pozyskanie odpadow wydobywczych wg art. 144 UoO +
zezwolenie na przetwarzanie odpaddow (przy dalszej przerobce materiatu)



PROPOZYCJE ZMIAN (I)

= Wieksza swoboda i mandat do kwalifikacji materiatu przez wytworce

= Uproszczenie procedur administracyjnych w obszarze gospodarki odpadami

= QOgraniczenie wymogu pozyskania DUS dla instalacji przetwarzajacych odpady budowlane (skala przedsiewziecia,
lokalizacja, rodzaje odpadow)

"  Wprowadzenie zezwolenia na tymczasowe mobilne instalacje przetwarzania odpadow budowlanych
(o ograniczonym czasie dziatania w danej lokalizacji), np. decyzja o charakterze ogolnym z kazdorazowym
zgtoszeniem dla nowej lokalizac;ji

= Usprawnienie przebiegu postepowan administracyjnych w zakresie przetwarzania odpadéw > wprowadzenie
uproszczonych procedur dla wybranych rodzajow odpadow (np. budowlanych); szybka sciezka dla
przemieszczanych mas ziemnych

= Okreslenie racjonalnej wartosci granicznej dla udziatu frakcji palne;

= Zdefiniowanie zamknietej listy wymaganych zatacznikow do wnioskow wraz z ich specyfikacja



PROPOZYCJE ZMIAN (2)

= Ulatwienia w procedurze zmiany statusu odpadu
4 Produkt uboczny

O Utrata statusu odpadu — mozliwos¢ zmiany statusu w odniesieniu do okreslonych parametréw materiatu (bez
wymaganego procesu przetwarzania i stosownego zezwolenia)

= Racjonalne planowanie przestrzenne
= Rozwazenie mozliwosci wydobycia odpadow z wyrobiska przed zakonczeniem rekultywacji
" Mozliwosc¢ przemieszczania mas ziemnych i skalnych pomiedzy roznymi obszarami gorniczymi

= Wprowadzenie jednolitych wyktadni przepisow — wytyczne dla organow



PODSUMOWANIE

Prawo nie nadaza za
rzeczywistoscia i aktualna

praktyka przemystowa ©

- Niezbedny otwarty i
konstruktywny dialog z
przedsiebiorcami i
ekspertami technicznymi

- Dostosowanie przepisow
do realiow rynkowych

- Podnoszenie swiadomosci
spotecznej w zakresie GOZ

Faktyczny progres w

legalnym stosowaniu

GOZ ©




DZIEKUJE BARDZO ZA UWAGE ©
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